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UTLATANDE

Detaljplan for del av Messlingen 3:134, Kappruet, Harjedalens kommun

INKOMNA NYTTRANDEN UNDER GRANSKNINGSTIDEN

Detaljplanen har varit utsand till berérda sakégare, Lansstyrelsen samt dvriga beror-
da myndigheter och kommunala férvaltningar under tiden 2017-01-19 — 2017-02-19

Raddningstjansten
Lantmateriet
Trafikverket
Lansstyrelsen
Sametinget
Mittadalens sameby

ok IwINIE

BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

1. Raddningstjansten
Sammanfattning
Raddningstjansten har inget att erinra mot planférslaget

2. Lantmateriet

Sammanfattning

Lantmateriet har tagit del av planférslagets granskningshandlingar och har féljande
synpunkter:

Plankartan

Den yta som ar utlagd som bollplan (allmén platsmark) och friluftsliv, skoterparkering
(kvartersmark) maste andras. Detta da en och samma yta inte kan vara bade allméan
platsmark och kvartersmark. Detta eftersom olika markatkomst- och férvaltnings
regler galler for allmén platsmark och kvartersmark enligt fastighetsbildningslagen
och plan- och bygglagen.

Kommentar:

Plankartan andras enligt Lantmaéteriets synpunkt

Pa omradet avsett for camping i planomradets nordvéastra del finns bestammelsen a.
Lantmateriet kan inte se att denna bestdmmelse finns bland planbestammelsernas
forklaring.

Kommentar:

Bestammelsen a; tas bort fran planbestammelser

Den tankta vagen till G-omradet i dster ar idag utlagd som ett T-omrade,
kvartersmark. Detta ar en planbestdmmelse som ar avsedd for allmanna
kommunikationer som enbart buss eller taxi eller som ar spar- eller kabelbunden.
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Typexempel ar busstationer, resecentrum eller sparomraden for jarnvag. Denna vag
maste darfor planlaggas pa annat vis.

Kommentar:

Planbestammelse T tas bort fran planbestammelser och ersatts med LOKALGATA

Planbestdammelsen N4 foér topprestaurangen/cafét bor andras till en mer lamplig
bestdammelse for service/café enligt Boverkets rekommendationer. Bestammelsen N
ar tillamplig for friluftsrelaterade markomraden och bor ha gron farg enligt Boverkets
allmanna rad. Sa ar inte fallet har da omradet &r avsett att bebyggas med service/
caféverksamhet varfor en annan mer lamplig planbestammelse bor anvandas

Konsekvensen av nuvarande utformning ar att det ar otydligt vilken markanvandning
som egentligen tillats da planbestammelsen och fargen inte 6verensstammer med
vad som normalt forknippas med en restaurang eller cafe.

Kommentar;

N4 andras till beteckningen H1 Handel Café/Restaurant. Fargbeteckningen andras

Den yta som ar utlagd med planbestammelsen G och L i planomradets 6stra del bor
andras. | detta omrade ar det oklart vart transformatorstationen ska ligga, benamnd
fa. Denna bor lokaliseras till ett visst omrade i ytan da det ar en annan anvandning
an den planerade G och L-verksamheten.

Kommentar;

Nytt omrade foreslas for E3 transformatorstation. Plankartan éndras.

Lantmateriet har fragetecken gallande lampligheten for det kvarter som har
planbestammelsen es. Enligt denna bestammelse och planens intentioner ar detta
omrade avsett for permanentbostader dar hogst 4 st byggnader far uppforas och,
savitt Lantmateriet forstar, med hogst 2 lagenheter i varje byggnad. Minsta
fastighetsstorlek ar satt till 20 000 kvm. Alltsa ar hela kvarteret tankt att bilda en enda
fastighet. Lantmateriet ser en risk i att bestdmmelsen om minsta fastighetsstorlek
kommer hindra framtida dnskemal om avstyckningar och bli flexibel, dd 20 000 kvm
ar stort med tanke pa den tilltdnkta markanvandningen och dess utformning i det
aktuella omradet. Med tanke pé att planens genomférandtid ar 15 ar kan en
planandring under denna tid vara svar att fa till stand varfor bestammelsen es/s
innehall bor évervagas.

Kommentar;

Planbestammelsen kvarstar enligt exploatérens 6nskemal

Planbeskrivningen
Sarskilda skal till varfor enskilt huvudmannaskap ska gélla i planomradet maste
anges i avsnittet huvudmannaskap enligt PBL 4:7. Detta saknas i nulaget.

Under fastighetsrattsliga fragor och konsekvenser bor inneborden av att det ska rada
enskilt huvudmannaskap i planomradet beskrivas. Viktigast ar att redovisa att
driftskostnader for de allmannyttiga anlaggningar som finns kommer att belasta
fastigheterna inom planomradet nar gemensamhetsanlaggningar ar bildade.
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Kommentar;

Kommunen ar inte huvudman for allman plats inom planomradet. Alla vagar i byn
forvaltas av enskilda sammanslutningar och har sa gjorts under lang tid. Det ger en
enhetlig forvaltning i omradet att lata aven dessa vagar ha enskilt huvudmannaskap
Driftskostnader for de allmannyttiga anlaggningar som finns kommer att belasta
fastigheterna inom planomradet nar gemensamhetsanlaggningar ar bildade.

3. Trafikverket
Sammanfattning
Trafikverket har inget att erinra mot planforslaget

4. Lansstyrelsen

Sammanfattning

Lansstyrelsen har fatt planhandlingar for granskning enligt 5 kap 18 § plan- och
bygglagen (PBL 2010:900). Detaljplanen handlaggs enligt reglerna for utdkat
planforfarande

Provning enligt 11 kap 10 8 plan- och bygglagen, PBL (2010:900)
Lansstyrelsen bedémer med héansyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 8§ PBL att
ett antagande av detaljplanen kan komma att prévas. Det beddms ej vara klarlagt
huruvida ett antagande och genomférande av detaljplanen kommer att patagligt
forsvara och darmed ej tillgodose riksintresset for rennéring. Se vidare avsnittet
Lansstyrelsens beddmning i detta yttrande.

Strandskyddet havs inom delar av planomradet. Den juridiskt bindande plankartan
samt planbeskrivningen har ej 6verensstammande skal for upphavande. Sa till vida
att plankartan ej korrigeras i enlighet med planbeskrivningen sa kommer ett
antagande av detaljplanen att prévas. Se vidare under avsnitt Strandskydd i detta
yttrande.

Kommentar;

Plankartan och planbeskrivningen korrigeras till lika skal for upphéavande.

Bakgrund och detaljplanens syfte

Syftet med detaljplanen ar att utoka befintlig verksamhet inom planomradet med
hotell, lagenheter fér personalboende, nya liftar och skidnedfarter, camping,
reningsverk, verkstads/garagebyggnader, toppstuga/café samt 136 fastigheter for
fritidshus.

Lansstyrelsen patalade i samradsyttrandet for att planen kunde komma att 6ver-
provas pa grund av det inte gick att utesluta att ett genomférande av detaljplanen
skulle leda till pataglig skada pa riksintresse for rennaringen enligt 3 kap. 5 §
miljobalken samt pa grund av att kommunen inte kunnat visa att upphavande av
strandskydd kunde genomfoéras i linje med gallande bestammelser.

Miljokonsekvensbeskrivning

Genomfdrandet av detaljplanen har bedémts kunna medfdra en betydande
miljopaverkan och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har upprattats. MKB
medfoljer granskningshandlingarna. Lansstyrelsen bedémer att MKB uppfyller de
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krav som stalls i férordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar men ser
behov av kompletteringar i avsnittet om riksintresse for rennaring.

Kommentar;

MKB:n kompletteras enligt lansstyrelsens synpunkter.

Forhallande till Oversiktsplan

Gallande Oversiktsplan anger ej specifik markanvandning for aktuellt omrade.
Omradet ingér i den fordjupade 6versiktsplan (FOP) for Bruksvallarna,
Ramundberget, Mittddalen och Kappruet som &r under framtagande. | denna FOP
finns foreliggande detaljplan med som ett ansprak. Lansstyrelsen har nyligen lamnat
samradsyttrande 6ver denna fordjupade 6versiktsplan. Se vidare under avsnittet
rennaring.

Kommentar;

Den fordjupade éversiktsplanen for Bruksvallarna-Ramundberget-Mittadalen-
Messlingen (FOP) planeras att stéllas ut for granskning under sommaren 2017. |
foreliggande forslag till FOP:en finns detaljplanen med som ett

NYTT BEBYGGELSEOMRADE

”BT7 Kappruet, Messlingen 3:134

Attraktivt omrade omfattande ca 75 ha med omedelbar anslutning till fjall, befintlig
skidlift, backar och serviceanlaggning. Omradet ligger inom och i anslutning till flera
riksintressen. | pAgaende och kommande detaljplanering av omradet ska stor vikt
laggas vid att exploateringen inte ska medféra skada for de utpekade riksintressena
och de naturvarden som finns. | enlighet med FOP:ens syfte kan en tatare
bebyggelse i anslutning till den alpina liftanlaggningen vara majligt for att sékerstélla
en hog nyttjiandegrad och ekonomiskt underlag for utbyggnad av den alpina
anlaggningen.

Forutom bebyggelse for enskilda fritidshus kan exploateringen innehalla hotell,
restaurang, lagenheter och camping. Totalt antal baddar, om hela omradet
planlaggs, kan berdknas till ca 1 500. Detaljplanelaggning ska ske i 3 mindre etapper
i omradet for att pa sa satt kunna utvardera de konsekvenser som stangslet kan ge
upphov till.

Samrad och uppfdljning med Mittadalens sameby, Destinationen och kommunen ska
ske arligen vad géller kanalisering av turister inom samebyns aretruntmarker.”
Utvardering foreslas ske efter varje sasong.

Lansstyrelsens roll i granskningsskedet (PBL 5 kap. 22 8)

Lansstyrelsen ska under granskningstiden yttra sig 6ver planférslaget, om férslaget
enligt lansstyrelsens bedémning innebéar att:

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken (MB) inte tillgodoses,

2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,

3. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphavs i strid med gallande
bestammelser,

4. regleringen av sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar flera kommuner inte har samordnats pa ett lampligt sétt, eller

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars blir olamplig med hansyn till risken
for olyckor, 6versvamning eller erosion.
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RIKSINTRESSEN

Planomradet ar direkt berort av riksintresse for Naturvard enligt 3 kap. 6 §
miljdbalken samt riksintresse for Rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 8 miljobalken.
Genomfdrande av planforslaget beddms inte leda till sddan paverkan pa dessa
riksintressen att detaljplanen inte kan genomfdras.

Detaljplanen ligger vidare i nérhet till riksintresse for Friluftsliv enligt 3 kap. 6 8 miljo-
balken och riksintresse for Rennaringen enligt 3 kap. 5 § miljobalken.

Riksintresse Rennaring

Riksintressen for rennaringen i Harjedalens kommun beslutades i juni 2016.
Detaljplaneomradet ar ej utpekat som riksintresseomrade foér rennaringen. | nara
anslutning till omradet finns dock karnomrade av riksintresse Anafjallet/Lillfjallet enligt
3 kap. 5 8§ miljébalken:

- Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket
eller for vattenbruk ska sa langt majligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara naringarnas bedrivande.

- Omraden som ar av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket skall skyddas
mot atgarder som avses i forsta stycket-

Oversiktsplan.

Kommunernas 6versiktsplanering ér det viktigaste instrumentet for dialog kring riksin-
tressena. | Oversiktsplanen gors avvagningar mellan olika allmanna intressen (se 3
kap. 4 8 PBL). Det &r forst i dversiktsplanen som konsekvenserna av ett
riksintresseansprak tydliggors och hur paverkan blir i forhallande till andra allménna
intressen. | 6versiktsplanen ska kommunen redovisa hur man har tagit hansyn till
riksintressena sa att dessa inte patagligt skadas. Lansstyrelsen ska i sitt
granskningsyttrande till 6versiktsplanen beddma hur det aktuella riksintresset
tillgodoses. Om lansstyrelsen inte delar kommunens syn pa och redovisning av
riksintressefragorna ska detta framga i granskningsyttrandet.

For omradet saknas en aktuell 6versiktsplan som kan ge vagledning i fragan. En
fordjupad 6versiktsplan (FOP) for Bruksvallarna, Ramundberget, Mittddalen och
Messlingen ar under framtagande och samrad har skett under vintern 2016-2017.
FOP:en beror direkt eller indirekt ett flertal utpekade riksintresseomraden.
Sametinget har i samband med samradet yttrat sig till lansstyrelsen. Yttrandet beror
samtliga omraden i 6versiktsplanen och halls pa en mer 6vergripande niva.

Sametinget framfor i sitt yttrande att planforslaget kan patagligt skada riksintresset for
rennéring. Strategiska omraden kan paverkas negativt genom en 6kning av
storningar pa grund av 0kat antal besokare pa fjallet.

Lansstyrelsen har i samradsyttrandet till FOP:en kommenterat att for vissa omraden
kan planen innebara en risk att riksintresse for rennaring inte tillgodoses, och att
detta framst galler riksintresseomraden vid Messlingen, Anafjallet och Kappruet.
Lansstyrelsens slutsats i samradsyttrandet ar att planens konsekvenser for
rennaringen maste utredas och beskrivas narmare i samrad med berdrda samebyar
infor planens utstéllining.
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Kommentar FOP;

Kommunen konstaterar att planforslaget till ny FOP kan innebéra att fler manniskor
kan komma att vistas inom planomradet sommar som vinter. Sommarturismen har
under de tre senaste aren okat mellan 10 - 20 % varje ar, enligt siffror fran
Destination Funasfjallen. Fran Destinationen fastslas ocksa att det ar
sommarturismen som har den stérsta potentialen att vaxa. | och med detta blir det av
yttersta vikt att arbeta med dialog mellan samebyarna, turismnaringen och
kommunen. Mojliga atgarder for att forhindra en negativ paverkan pa rennaringen
kan vara in- och omdragning av leder eller tillfallig stangning av leder och omraden,
vid tidpunkter nar renarna befinner sig i omradet. Kommunen har sedan tidigare, som
rutin att alltid samrada med berérda samebyar i samband med upprattande av
planer, i samband med bygglov och tillstdndsprévningar.

Planforslaget FOP beror, till en del, riksintresseansprak for rennaringen, beslutade av
Sametinget juni 2016. Ingen av omradena som utgor riksintresseansprak for
rennaringen har dock foreslagits for exploatering, utan bibehalls och skyddas i
planen som kalfjall, passage for skid-, skoter- och vandringsleder eller kulturskydds-
omrade. Kommunen utgar ifran att samebyarna, pA méten och under planprocessen,
med sina praktiska kunskaper och erfarenheter av renskétseln sjalva har kunnat vara
med i bedomningar av kvaliteten och betydelsen av renarnas betesomraden.

Kommunens anser att det ar viktigt att naringarna som verkar idag fortsattningsvis
varnas och att de befintliga foéretagens utvecklingsmgjligheter tillvaratas. Kommunen
menar aven att det finns forutsattningar for att naringarna ska kunna samverka och
samexistera inom kommunen.

Med hansyn till rennéringen har kommunens varit valdigt forsiktig med att lagga ut
omraden for exploatering i direkt anslutning eller narhet till mark som ar av intresse
for rennaringen.

Malet med den FOP:en &r att skapa forutsattningar for permanent boende samt
fritidsboende i sddana former som majliggor hog nyttjandegrad nara liftarna och
andra strategiska lagen, d.v.s. kommersiella baddar framfoér exploatering av enskilda
fritidshus. Stor andel uthyrningslagenheter ger férutsattning for béttre service och
farre biltransporter samtidigt som battre belaggning skapar fler arbetstillfallen.

Planforslaget innebar en 6kning av antalet besokare i omradet, och darmed ocksa
mer manniskor ute pa fiallet. Det ar darfor viktigt att det finns kanaler och strak for att
sakerstalla och kunna styra var spar och leder ut pa fjallet ska lokaliseras. Det ar
viktigt att fjallomradena bibehalls och att exploateringen inom hela planomradet sker
pa ett ansvarfullt satt i samarbete med samebyarna och Destinationen sa att bra
passager for turister kan astadkommas samt for att undvika intressekonflikter.

Kommunens stéllningstagande och beaktande av rennaringens riksintresseansprak
som helhet kommer att klargdras i kommunens pagaende arbete med att ta fram en
ny kommun 6vergripande OP. Ny OP planeras att antas under hésten 2018.

Sammanfattning:
Kommunen anser att sa langt som mojligt tagit hansyn till rennaringen tas genom att;
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o aktivt samrader med de samebyar som verkar inom kommunen

o inbjuder samebyarna till olika former av méten

o undviker omraden som omfattas av rennaringens riksintresseansprak och
skyddar dessa omraden genom att lagga ut dem som kalfjall, passage for skid-,
skoter- och vandringsleder eller kulturskyddsomrade.

o koncentrerar ny bebyggelse i strategiska lagen i anslutning till redan befintlig
bebyggelse eller fortatar befintligt bebyggda omraden sa att omraden med stora
natur- och kulturvarden kan behallas utan alltfor stor negativ paverkan.

o diskutera stangning/omdragning av leder i omradet infér varje sasong och under
perioder nar renarna nyttjiar omradet efter samrad med samebyn, Destination
Funasdalen och Nordic Skicenter

Kommunen har i sin avvagning av riksintresseanspraken enligt MB 3 kap 5 for
rennaringen bedoémt att, hansyn tas och att konsekvenserna av féreslagna
exploateringar inom foreliggande FOP inte medfér avsevard olagenhet for
rennaringen. Kommunen har i FOP:en undvikit omradden som omfattas av
rennaringens riksintresseansprak och darmed skyddar dessa omraden mot atgarder
som patagligt kan férsvara rennaringens bedrivande.

Kommunen menar aven att Akwé: Kons riktlinjer har tillampats genom att
samebyarna har kunnat lamna synpunkter redan i tidigt skede samt i samrads- och
granskningsskedet, kommunen har undvikit att lagga ut exploateringsomraden i
omraden som &r viktiga for renndringen samt att samebyarna har getts mojlighet till
att delta pa informations- och arbetsgruppsméten.

Mittaddalens sameby har varit representerade och ingar i bada arbetsgrupperna for
Bruksvallarna-Ramundberget respektive Mittadalen-Messlingen och har deltagit pa
samtliga informations och arbetsgruppsméten som kommunen har bjudit in till.

Pa agendan pa respektive mote har foljande fragor diskuterats;

Syftet med planen - Vad vill vi uppna? Varfor och Hur? Avgransning av planomrade,
Viktiga och vérdefulla "péarlor” (platser, leder, byggnader mm.) som ska stédrkas och
bevaras, Rorelsemonster i byarna- Hur tar man sig ut pa fjallet? Hur rér man sig
mellan olika platser i byn? Strategier bevarande - fortatning/nya
exploateringsomraden. — Hur hégt upp pa fjallet ska bebyggelse tillatas?
Jordbruksmark - Hur ska denna hanteras? Viktiga funktioner som kommunen bor
arbeta for att forverkliga samt Inkomna exploateringsonskemal.

Kommunen anser att det ar viktigt att naringarna som verkar idag fortsattningsvis
varnas och att befintliga foretagens utvecklingsmajligheter tillvaratas. Kommunen vill
sarskilt poangtera vikten av att skapa forutsattningar for att dessa tva naringar ska
kunna samverka.

Sametingets yttrande

Sametinget &r den myndighet som foér rennaringen har sarskilt ansvar att peka ut
omraden av riksintresse. Lansstyrelsen har i arendet begart yttrande fran Same-
tinget. Sametingets yttrande bifogas i sin helhet som en bilaga men sammanfattas
nedan:
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Den MKB som tagits fram gallande rennaringen har inte tillrackligt belyst konse-
kvenserna av hur Mittddalens sameby paverkas. Den tankta exploateringen av
samebyns aretruntmarker kommer att medféra pataglig skada for rennaringen.
Samrad som tidigare skett med samebyn genomfordes for flera ar sedan da det inte
stod klart hur omfattande exploateringen skulle bli. Det framgar inte av MKB hur
renskotseln kommer att paverkas av den har exploateringen om andra exploa-
teringar ocksa kommer att genomféras inom samebyns marker, s.k. kumulativa
effekter.

Vid bedémningen av om en atgard patagligt forsvarar renskotselns bedrivande ar det
inte bara atgardens paverkan pa rennaringen, utan aven kringeffekter for det
samiska samhallet som maste beaktas. Det ar darfor viktigt att Aven beakta de so-
ciala och kulturella effekter en planerad atgéard har fér att kunna bedéma om den
innebar ett patagligt forsvarande.

Omraden av riksintresse for rennaringen kan patagligt skadas pa grund av kumula-
tiva effekter, renarnas undvikelseeffekter t.ex. av 6kad turism som minskar renarnas
betesro, stdrre spridning och aktivitet for renarna, 6kad fragmentering av land-skapet
som minskar tillgang till marker som blir &n med viktiga for renarna med ett férandrat
klimat. Det funktionella sambandet till riksintresseomraden som ska finnas riskerar att
tillintetgoras. Undvikelseeffekten kan bli storre &n kommunen har raknat med. De
aretruntmarker som Mittadalens sameby har i Messlingenomradet ar viktiga att de
finns kvar oexploaterade sa att omraden av riksintresse for rennaringen kan nyttjas.
Planomradet med tillhérande vagar och infrastruktur skulle kunna paverka renarnas
rorelsemonster sa att aven vardefull naraliggande betesmark undviks, alternativt att
renarna ror sig fortare genom eller fran omradet. Sekundéara effekter i form av fortsatt
utveckling av omradet ska vagas in. | detta fall anser Sametinget att det orsaker ett
patagligt forsvarande och pataglig skada.

Sametinget bedomer att renskotseln i detta fall ar den sjalvklara markanvandningen.
Mittddalen med Kappruet och Messlingen kan ses som kraftcentrum for samebyn.
Samerna har verkat har med sin renskotsel i arhundraden och Sametingets syn ar att
den samiska kulturen med den kulturellt traditionella langsiktigt hallbara renskétseln
ar den mest lampade markanvandningen fortsattningsvis.

Kommentar;

Enligt Mittadalens samebys markanvandningsredovisning nyttjas omradet Anafjallet/
Lillfjallet, ca 4 km s6der om planomradet, under hosten och varen av Mitttddalens
sameby. | omradet samlas renarna infor flytt mot vinter- och sommarmarker.
Omradet haller mycket bra bete vilket utgors av saval marklav som hanglav. Inom
omradet finns angivet trivselland, brunstland och uppsamlingsomrade.

Kommunen menar att genom att diskutera stangning/omdragning av leder i omradet
infor varje sasong och under perioder nar renarna nyttjar omradet efter samrad med
samebyn, Destination Fundsdalen och Nordic Skicenter kan turisterna styras till
andra omraden under dessa kansliga perioder nar renarna befinner sig inom
omradet. Tydlig och pedagogisk information om rennaringens bedrivande i omradet
okar forstaelsen for behovet av att inte stéra renarna under kansliga perioder.
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Genom stangning och omdragning av leder under perioder nér renarna nyttjar
omradet forhindras kumulativa effekter och renarnas undvikelseeffekter.

Overgripande om riksintressen

For riksintressen galler att det inte enbart ar det utpekade riksintresseanspraket som
skall beaktas vid planlaggning och exploatering. Aven atgarder utanfor det utpekade
riksintresseomradet som kan paverka de varden som riksintresset avser skydda skall
beaktas. Om dessa atgarder bedoms kunna leda till att naringens bedrivande
patagligt forsvaras ska atgarden ej godtas. Det ar darmed ej av avgorande betydelse
att det aktuella omradet inte ar direkt utpekat som riksintresseomrade for
rennaringen.

Kommentar;

For att renskotseln ska kunna bedrivas behdvs betesomraden som méter upp mot de
varierande forutsattningarna. Betesomraden anvands vid olika arstider och under
olika férutsattningar. For att mojliggora ett arstidscykliskt anvandande av betes-
omraden kravs strategiska platser vilka till exempel utgors av flyttleder, rastbeten och
uppsamlingsomraden. De strategiska platserna ligger till grund for de utpekade
riksintresseanspraken. Tillsammans skapar dessa strategiska platser ett sa kallat
funktionellt samband. Det vill sdga de skapar forutsattningar fér att kunna bedriva
renskotsel i en sammanhallen arscykel. Planforslaget berdr inga av dessa utpekade
riksintresseansprak, utan ar belagen ca 4 km fran riksintresseansprak omrade
Anéfjallet.

Nyttjandeavtal mellan rennéring och markagare

| omradet finns ett vinterbetesavtal sedan 2011 som omfattar ca 80 % av de privata
markerna (sett till den fordjupade Oversiktsplanens omfattning) Ett barmarksavtal
stod klart 2015 omfattande ca 95 % av berdrda marker. Avtalet galler i omradet
Messlingen, Sarvsjon och Langa. | det omradet har samebyarna under 2014-15
uppfort ett ca 5,5 mil langt stangsel 6ver Sarvfjallet fran Storsjo i norr till séder om
Grundsjon i soder for att sékerstélla att ren fran Mittadalen inte kommer in pa
omradet soder-6ster om Sarvfjallet under barmarksperioden. Med det nu gallande
avtalet och stangslet ar avsikten att renarna fran Mittadalens sameby istéllet skalll
nyttja omradet pa Lillfjallet, Anafjallet och Kappruet i betydligt stérre utstrackning an
tidigare. Avsikten &ar att driva renarna mot stangslet och sedan langs stangslet
sdderut mot omradet séder om Grundsjon och vidare in i omradet Lillfjallet, Anafjallet
och Kappruet.

Kommentar;

For fastigheten Messlingen 3:134 Kappruet foreligger inget avtal om upplatelse av
renbete.

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen ska i arenden dar ett riksintresse riskerar att paverkas ta stallning till
huruvida detaljplanens genomférande far sadana konsekvenser att den ej kan antas
och genomfoéras, eller om konsekvenserna &r av ingen eller mindre betydelse.
Kommunen anger i planbeskrivningen samt i den sarskilda konsekvensbedémningen
avseende rennaringen att detaljplanens genomfdrande inte kommer att leda till
sadan skada pa riksintresset att detaljplanen inte kan genomforas. Som kan utlasas
ovan ar Sametinget av motsatt asikt. Lansstyrelsen instammer i Sametingets
beddmning att den konsekvensbeskrivning for rennaringen som medfoljer
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planhandlingarna inte ar tillrackligt genomgaende och detaljerad for att ge en
fullstandig vagledning. Lansstyrelsen anser att det féreliggande underlaget inte ger
en komplett bild av forslagets tankbara konsekvenser, och att det darfor inte ar
mojligt att i detta skede med sakerhet ta stallning till forslagets paverkan pa
riksintresset.

For att detta ska vara mdjligt anser lansstyrelsen att det ar nédvandigt att kommunen
utvecklar konsekvensbeskrivningen. De delar som maste redovisas pa ett battre satt
ar framforallt foljande:

0 Konsekvenser for samebyns mgjligheter att nyttja aretruntmarker

] Konsekvenser kopplade till de kumulativa effekter som kan uppsta i kringomradet
kopplat till den markanvéandning som kommunen foreslar i den fordjupade
oversiktsplanen, inklusive 6kad fragmentering av landskapet

[0 Undvikelseeffekter orsakade av detaljplanens genomférande och den dkade ak-
tivitet i naromradet som kan férmodas ske

(1 Beskrivning av och konsekvenser foér funktionella samband mellan olika riksin-
tresseomraden

1 Utvecklad beskrivning och motivering till varfor kommunen anser att exploatering
av omradet &r viktigare an bevarande av och uppratthallande av nuvarande
markanvandning.

Konsekvensbeskrivningen bor saledes kompletteras med en utforlig beskrivning av
hur riksintresset rennaring paverkas vid ett genomférande av detaljplanen. Utan en
sadan komplettering anser lansstyrelsen att det i detta skede inte gar att géra en
saker bedomning av huruvida exploateringen kan patagligt forsvara rennaringens
bedrivande

Kommentar;

Planomradet utgor inte riksintresseansprak for rennéaringen, utan ar belagen ca 4 km
norr om Anéafjallet/Lillfjallet. Aretruntmarkerna &r belagna 3,25 km fran planomrédet.

Enligt Mittadalens samebys markanvandningsredovisning nyttjias omradet Anafjallet/
Lillfjallet, ca 4 km soder om planomradet, under hésten och varen av Mitttddalens
sameby. | omradet samlas renarna infor flytt mot vinter- och sommarmarker. Vilket
innebar att renarna befinner sig i omradet under tid nar det ar lagsasong for turismen
i omradet.

Konsekvenser kopplade till de kumulativa effekter som kan uppsta i kringomradet
kopplat till den markanvandning som kommunen foreslar i den fordjupade 6versikts-
planen, inklusive 6kad fragmentering av landskapet;

Genom stangning och omdragning av leder under perioder nar renarna nyttjar
omradet forhindras kumulativa effekter och renarnas undvikelseeffekter.

Konsekvenser for samebyns méjligheter att nyttja aretruntmarker;

Kommunen menar att genom att stinga och dra om leder i omradet infor varje
sasong och under perioder nar renarna nyttjar omradet efter samrad med samebyn,
Destination Fun&sdalen och Nordic Skicenter kan turisterna styras till andra omraden
under dessa kansliga perioder nar renarna befinner sig inom omradet. Tydlig
information om rennaringens bedrivande i omradet 6kar forstaelsen for behovet av att
inte stbra renarna under kansliga perioder.
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For att mojliggora ett arstidscykliskt anvandande av betesomraden kravs strategiska
platser vilka till exempel utgors av flyttleder, rastbeten och uppsamlingsomraden.
Tillsammans skapar dessa strategiska platser ett sa kallat funktionellt samband som
ligger till grund for riksintresseanspraken. Det vill saga de skapar férutsattningar for
att kunna bedriva renskétsel i en sammanhallen arscykel. Planforslaget berdr inga av
dessa strategiska platser eller utpekade riksintresseansprak, utan ar belagen ca 4 km
fran riksintresseansprak omrade Anafjallet/Lillfjallet.

Undvikelseeffekter orsakade av detaljplanens genomférande och den 6kade aktivitet
i naromradet som kan férmodas ske;

Kommunen menar att genom att diskutera stangning/omdragning av leder i omradet
under perioder nar renarna nyttjar omradet efter samrad med samebyn, Destination
Funasdalen och Nordic Skicenter kan turisterna styras till andra omraden. Tydlig
information om rennaringens bedrivande i omradet 6kar forstaelsen for behovet av att
inte stora renarna under kansliga perioder.

Beskrivning av och konsekvenser for funktionella samband mellan olika riksintresse-
omraden;

For att mojliggora ett arstidscykliskt anvandande av betesomraden kravs strategiska
platser vilka till exempel utgors av flyttleder, rastbeten och uppsamlingsomraden.
Tillsammans skapar dessa strategiska platser ett sa kallat funktionellt samband. Det
vill sdga de skapar forutsattningar for att kunna bedriva renskoétsel i en samman-
hallen arscykel. Planforslaget beror inga av dessa utpekade riksintresseansprak,
utan ar belagen ca 4 km fran riksintresseansprak omrade Anafjallet.

Utvecklad beskrivning och motivering till varfor kommunen anser att exploatering av
omradet ar viktigare an bevarande av och uppréatthallande av nuvarande
markanvandning;

Syftet med FOP:en for Messlingen m.fl., som ska stallas ut for granskning under
sommaren 2017, ar att kommunen ska erhalla en god och genomtankt planbered-
skap for de narmaste artiondena men som aven ska skapa mojligheter for
omstandligheter och exploateringar som idag ar oférutsagbara. Det ar aven viktigt att
naringarna som verkar idag fortsattningsvis varnas och att de befintliga féretagens
utvecklingsmadjligheter tillvaratas.

Malet med den FOP:en, ar att skapa forutsattningar for fritidsboende i sddana former
som mojliggor hog nyttjandegrad néra liftarna och andra strategiska lagen, d.v.s.
kommersiella baddar. Stor andel uthyrningslagenheter ger forutsattning for battre
service och farre biltransporter samtidigt som battre beléaggning skapar fler
arbetstillfallen.

Detta planforslag innebar en 6kning av antalet besokare i omradet, och darmed
ocksa mer manniskor ute pa fjallet. Det ar darfor viktigt att det finns kanaler och strak
for att sakerstalla och kunna styra var spar och leder ut pa fjallet ska lokaliseras. Det
ar viktigt att fjallomradena bibehalls och att exploateringen inom hela planomradet
sker pa ett ansvarfullt satt i samarbete med samebyarna och Destinationen sa att bra
passager for turister kan astadkommas samt for att undvika intressekonflikter.
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Pa ett tydligare satt motivera varfor detaljplanen anses utgora ett angelaget allméant
intresse och ocksa redogora for om andra alternativa lokaliseringar har studerats och
valts bort.

Kommentar;

Exploat6ren, markagare, har inkommit med 6nskemal att fa exploatera sin fastighet.
Syftet med planen ar bl.a. att fa fler bosatta i omradena, mojliggora olika typer av
boende-alternativ, skapa métesplatser och férbattrad service, koncentrera
bebyggelse i strategiska lagen, sakerstalla utrymme for stigar, leder och tillganglighet
till naturen samt gang- och cykelvagar.

| foreliggande forslag till FOP:en for Messlingen finns endast ett av de tidigare
foreslagna B-omraden kvar, omrade BG 7, belagen dster om stigen mot Ojevallen,
omfattande ca 25 ha. Omradet beraknas rymma 40 — 50 hus motsvarande ca 300
baddar. Ett nytt omrade, BG 6 Gammelvallen, ar utlagt som ar belaget séder om
omrade BG 7 och vag 537. Omradet omfattar ca 50 ha och beraknas rymma ca 80
hus, motsvarande 500 baddar. For bada dessa omraden BG6 och BG7, galler
byggnader med 1 — 2 vaningar med krav pa detaljplan, totalt 120 — 130 hus, dvs ca
40 % lagre bebyggelsegrad langs vag 537 an den gamla omradesplanen fran 1960-
talet tillater.

Kommunen har i arbetet med FOP:en bedomt att Kappruet-planen &r en lampligare
lokalisering med mer koncentrerad bebyggelse an de tidigare utlagda B-omradena i
den gamla omradesplanen 1979 som medgav mer spridd bebyggelse utmed vag
537. Detta mojliggor hogt nyttjande av turistbaddar genom att skapa forutsattningar
for fritidsboende som majliggér hog nyttjandegrad nara liftar och andra strategiska
platser genom s.k. varma baddar framfor exploatering av enskild fritidsbebyggelse i
dessa lagen.

Mellankommunal samordning
Fragan bedéms inte relevant att hantera i den aktuella detaljplanen.

Miljokvalitetsnormer

I miljdkonsekvensbeskrivningen gors bedémningen att inga miljokvalitetsnormer kan
komma att 6verskridas som en f6ljd av genomférandet av detaljplanen. Lansstyrelsen
delar kommunens bedémning.

Strandskydd

Strandskyddet inom detaljplanens omraden for kvartersmark, parkering och vag upp-
havs enligt planbeskrivningen med hanvisning till 7 kap. 18 ¢ § punkterna 4-5 samt 7
kap. 18 d § forsta stycket miljébalken. Fri passage faststalls genom bestdmmelse
Natur i planen och lamnar en fri passage mot Mittdn om 20-25 meter.

Skal 4 kan ej galla for bostadsbyggnader, daremot fér dvriga planerade
verksamheter. Skal 5 ar applicerbart for bostader inom detaljplan. 18 d § forsta
stycket, landsbygdsutveckling i strandnara lagen, bedéms vara mgjligt att hanvisa till.
Sammantaget gor lansstyrelsen bedémningen att upphavande av strandskyddet
inom detaljplanen kan ske i linje med gallande bestammelser. Kommunen bér dock
pa ett tydligare satt motivera varfor detaljplanen anses utgora ett angelaget allmant
intresse och ocksa redogora for om andra alternativa lokaliseringar har studerats och
valts bort.
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Plankartan, som &r den juridiskt bindande, har dock ej andrats sedan samradsskedet.
Plankartan som medfdljer granskningen och dess skél for upphavande av
strandskyddet ar ej applicerbara. Infor antagande maste plankartan korrigeras.
Kommentar;

Plankarta samt planbeskrivning revideras med sarskilda skél samt &ndras dar
plankarta och planbeskrivning korrigeras till lika skal for upphavande av
strandskyddet.

Halsa och sdkerhet

Av planbeskrivningen framgar att geoteknisk utredning har genomforts och att
stabiliteten i omradet bedéms som tillfredsstallande och att nagra risker for ras- och
skred inte bedoms foreligga. Planbeskrivningen anger att lutningen i omradet inte ar
brant, men det kan med fordel fortydligas om det vintertid kan finnas risker for
snoskred/laviner, om sadana har forekommit i omradet under tidigare ar samt vilka
skyddsatgarder som i sa fall bor vidtas.

For radon anges i planhandlingen att markfoérhallandena kan innebéra forhojd
radonrisk i hus byggda utan radonskydd. Rekommendationen bor darfor vara att
radonsakert byggande ska utféras, inte bér som planbeskrivningen anger.
Planbeskrivningen anger pa ett bra satt raddningstjanstens forutsattningar for
brandbekampning.

Kommentar;

Planbeskrivningen kompletteras med fortydligande skrivning om sndskred/laviner
Inom planomradet samt inte heller inom glidavstand fran planomradet har forekomst
av laviner observerats.

Geotekniska undersokningen redovisar att risk for ras eller skred inte bedéms
foreligga for naturligt lagrade jordarter.

OVRIGT

Planbestdammelser

Skotertrafik inom planomradet begréansas tidsmassigt genom planbestammelse.
Juridiskt finns inget hinder mot att hantera fraigan genom planbestammelse men
lampligheten kan dock ifragasattas. Foljande text aterfinns pa Boverkets hemsida,
Kunskapsbanken: "Végens trafikfunktion, tillgangligt gaturum och den omgivande
bebyggelsens anvandning, som till exempel bostader, skolor eller affarscentra ar
forutsattningar for hur trafik bor regleras pa vagar. Dessa trafikregleringar ar inte
lampliga att gora i en detaljplan utan regleras istéllet foretradelsevis genom lokala
trafikforeskrifter. Det kan handla om sarskilda atgarder for hastighetsdampning,
begransning av trafikslag (bil-, 7 (9) gang-, cykel-, kollektivtrafik med flera) eller
tidsbegransning av trafik. Aven krav pa trafiksakerhet, trygghet, god stadsbild samt
minimering av avgaser och bullerstérningar kan tillgodoses genom lokala
trafikfGreskrifter”.

Fordelen med att lamna sa mycket som mgijligt av trafikregleringen till de lokala trafik-
foreskrifterna ar att detaljplanen inte behover andras sa fort trafiksituationen
forandras. Trafikforeskrifter ar generellt sett enklare att &ndra &n detaljplaner. Det ar
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lampligt att anvanda generella planbestammelser och att mer detaljerat beskriva den
planerade trafiksituationen i planbeskrivningens genomférandedel.

Kommentar;

Planhandlingen andas/kompletteras enligt lansstyrelsens synpunkter

Artskyddsforordning

Omrade B(2) ar i inventeringarna (fagelinventering och naturvardesinventering)
utpekat som hackningsomrade for tretdig hackspett. Arten ar upptagen i bilaga 1 till
artskyddsférordningen och omfattas darfor av 4 § samma férordning. Lansstyrelsen
bedomer att denna detaljplan kan innebara en sadan paverkan pa arten att en
dispens fran artskyddsforordningen kravs for att genomféra exploateringen.
Kommentar;

Dispens fran artskyddsforordningen kommer att sékas innan exploateringen
genomfors.

Vatten och avlopp

Kommunen planerar anldggande av kommunalt avlopp i Messlingen och
lansstyrelsen menar att aven detta omrade bor inga. Synpunkten framfordes aven i
yttrande 6ver den férdjupade dversiktsplanen:

Planen omfattar ett stort antal baddar totalt sett. Det ar darfér mycket viktigt att
vatten- och avlioppsfragor kan l6sas pa ett tidigt stadium. Lansstyrelsen instammer i
kommunens bedémning att va-fragorna 6verlag ska l6sas genom kommunala an-
laggningar. De krav som géller idag for avloppsrening kraver kunskap och resurser
och detta uppnas bast genom kommunala I6sningar dar sa ar mojligt.

Krav enligt olika EU-direktiv sdsom Vattendirektivet och Avloppsdirektivet ar styrande
for det vatten- och avloppsarbete som utférs. Kommunen maste darfor ligga fore i
planeringen av infrastrukturen for VA i de olika detaljplaner som féljer av den
fordjupade 6versiktsplanen. Den vagvalsutredning som pagar maste bli klar innan
man gar vidare med den férdjupade oversiktsplanen. | samband med utredning av
hur vattenférsorjningen ska I6sas ska aven kommande vattenskyddsomraden be-
aktas. Dessa kan med sina foreskrifter bli styrande for vilken typ av exploatering som
kan bli aktuell inom just de omradena (t.ex. anlaggande av jord- eller berg-varme).
Vid planering av olika avloppslésningar maste Vattendirektivets krav pa uppfyllande
av miljokvalitetsnormer uppmarksammas. Det bor da noteras att forsamringsforbud
galler pa kvalitetsfaktorniva, se EU-mal C-461/13 (den sk Weser-domen).

Dagvattenfragan ar i VA-utredningen beskriven pa ett bra satt och innefattar rekom-
mendationen att drift- och skotselplaner for tillsyn och underhall av de dagvatten-
hanterade atgarderna upprattas. Lansstyrelsen vill poangtera att detta ar viktigt och
ocksa genomfors. Gallande vattenforsorjningen anges att ny vattentakt ska anlaggas.
Har bor aven vattenskyddet beaktas, dvs. anordnande av vattenskyddsomrade.
Kommentar;

| Messlingen ar bebyggelsens storlek att anse som ett stdrre sammanhang. Darfér
har kommunen ett ansvar for att I6sa vatten och avloppsfragan. Kommunen har
darfor paborjat en 6versyn av var man kan placera nya anlaggningar for att tillgodose
det behov som planen ger upphov till. P& plankartan har utbredningsomraden for
avloppsanlaggningar markerats med réd farg och utredningsomraden for vattentakter
har markerats med bla farg i FOP:en.




[} HARJEDALENS KOMMUN
T HERJEDAELIEN TJIELTE

15
Vattenskyddsomrade ska anordnas.

Fornlamningar

Detaljplanen beror inga kanda fornlamningar och det ar inte heller sannolikt att
sadana kommer att patraffas vid en arkeologisk utredning. Den skoterled som
oversiktligt presenteras i underlaget riskerar daremot att komma i konflikt med
lamningar pa tre lokaler. Lamningarna ska i férsta hand helt undvikas genom
planering av lokalisering av skoterleden. Om detta inte ar mojligt kravs tillstand fran
lansstyrelsen enligt 2 kap. kulturmiljolagen. Karta bifogas.

Kommentar;

Lokalisering av skoterleden ses dver.

5. Sametinget
Synpunkter fran Sametinget

Remissvar avseende detaljplan for Messlingen 3:134, Kappruet, Harjedalens
kommun,

Dnr 402-8865-15

Sametinget har fatt majlighet att yttra sig pa uppdaterade handlingar och har nagra
synpunkter att tillagga.

Sametinget menar att den miljokonsekvensbeskrivning som Harjedalens kommun
bifogat gallande rennaringen inte tillrackligt har belyst konsekvenserna av hur
Mittaddalens sameby paverkas. Sametinget anser att den tankta exploateringen av
samebyns aretruntmarker kommer att medféra pataglig skada for rennaringen. De
samrad som bolaget haft med samebyn ar flera &r gammal och gjorts innan det statt
klart hur omfattande etableringen/exploateringen skulle bli for rennéringens fortsatta
bedrivande. Sametinget menar att det inte framgar av den har miljokonsekvens-
beskrivningen hur renskotseln kommer att paverkas av den hér tankta exploateringen
om andra exploateringar ocksa kommer att genomfdras inom samebyns marker
genomfors, s.k. kumulativa effekter.

Kommentar;

Planbesked for att ta fram ett planprogram for detaljplan Kappruet beslutades i Myn §
205, 2013-10-31. Beslut om fortsatt planlaggning togs i Mbn § 32, 2014-03-27. Mbn §
25, beslutades 2015-04-16 att foresla KS besluta om hur hogt upp mot fjallet
bebyggelsen ska stracka sig. Godkand for samrad 2015-11-24 beslut Mbn § 11.
Samradstid 2015-12-08 — 2016-01-29. Foredragning av samebyn och beslut om
fortsatt planlaggning Mbn § 11, 2016-10-27 (Samebyn deltog pa Mbn).
Granskningstid 2016-12-01 — 12-31. Ny granskningsomgang, pga. felaktiga
planhandlingar, 2017-01-19 — 2017-02-09.

Vid tre samrad/informationstraffar med Mittadalens sameby har exploatoéren lamnat
informationen om att fastigheten Messlingen 3:134 avses planlaggas och att ingen
bebyggelse placeras hogre upp belagen an lage for avstigning fran befintliga liften.
Darefter har tva samradsmoten hallit tilsammans med samebyn, lansstyrelsen,
exploator och planforfattare den 30 juni och 13 oktober 2016.

Citat Planprogrammet: 2013-10-14
Rennaringen



[} HARJEDALENS KOMMUN
T HERJEDAELIEN TJIELTE

16

Vid samrad med Mittadalens sameby har exploatéren lamnat den informationen att
fastigheten Messlingen 3:134 avses planlaggas och att ingen bebyggelse placeras hdgre
upp belagen an lage for avstigning fran lift. Samebyn har skriftigen meddelat att de inte
har nagra invandningar i nulaget.

Vid bedémningen av om en atgard patagligt forsvarar renskotselns bedrivande ar det
inte bara atgardens paverkan pa rennaringen, utan aven kringeffekter for det
samiska samhallet som maste beaktas. Forlusten av traditionell kunskap om
renskotselns bedrivande som férmedlats i generationer ar en minst lika forsvarande
paverkan som forlusten av en flyttled. Det ar darfor viktigt att &ven beakta de sociala
och kulturella effekter en planerad atgard har for att kunna bedéma om den innebar
ett patagligt forsvarande.

Sametinget menar att omraden av riksintresse for rennaringen patagligt kan skadas
pa grund av kumulativa effekter, renarnas undvikelseeffekter t.ex. av en 6kad turism
som minskar renarnas betesro, storre spridning och aktivitet for renarna, 6kad
fragmentering av landskapet som minskar tillgang till marker som blir &n mer viktiga
for renarna med ett forandrat klimat. Det funktionella sambandet till
riksintresseomraden som ska finnas riskerar att tillintetgéras. Storre spridning och
hogre aktivitet for renarna medfor att det blir merarbete for renskdtarna med 6kade
kostnader. Sametinget anser att undvikelseeffekten kan bli stérre &n vad kommunen
raknat med. Genom exploateringen kommer fjallnara skog att avverkas, vilket ocksa
kan forsvara renskotseln eftersom med skogen forsvinner vardefull naring for renar
och i den avverkade skogen som inte bebyggs kommer vegetationen att férandras
och tas Over av vaxter som inte ger den naring renen behover.

Renskotseln ar en anpassningsbar kulturnaring som éverlevt manga omstallningar.
Det har dessvarre kommit till en punkt att dverlevnaden for den samiska kulturen
hotas av etableringar som ett stort turistprojekt skulle medfora.

Exploatering inom aretruntmarkerna lamnar djupa sar i den biologiska mangfalden
renarna genom sitt betande forvaltar. Renskoétseln lider redan av klimatforandringar
genom aterkommande vintrar med lasta betesforhallanden av istackta marklavar och
dessutom borthuggna lavbarande skogar. Inte minst ett fragmenterat landskap ar ett
hot. De aretruntmarker som Mittddalens sameby har i Messlingenomradet ar darfor
viktiga att de finns kvar oexploaterade sa att omraden av riksintresse for rennaringen
kan nyttjas. For att dessa ska kunna nyttjas ar det viktigt att de funktionella
sambanden finns for att renarna ska ha den naturliga infrastruktur for strovande som
behovs i ett sammanhallet landskap. Planomradet med tillhérande véagar och
infrastruktur, skulle kunna paverka renarnas rorelsemonster sa att aven vardefull
naraliggande betesmark undviks, alternativt att renarna ror sig fortare genom eller
fran omradet. En framatsyftande bedémning bor ocksa goras av atgardens paverkan
i framtiden. Kommer atgarden medfora fler aktiviteter/atgarder i omradet; kommer
kringverksamhet och andra synergieffekter uppsta? Vid planering av till exempel en
turistanlaggning i en fjalldal ar det rimligt att forestélla sig att den kan expandera i
framtiden med ytterligare anlaggning av infrastruktur, bebyggelse m.m. Dylika
sekundara atgarder och effekter bor vagas in vid en bedémning om den priméara
atgarden orsakar ett patagligt forsvarande for rennaringen. | detta fall anser
Sametinget att det orsakar ett patagligt forsvarande och pataglig skada.
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Det ar viktigt att komma ihag Sveriges skyldigheter enligt artikel 27 ICCPR som
innebar att ett urfolks traditionella landomrade och majligheter att bedriva sin
kulturellt betingade naringsform aldrig far inskréankas i sadan utstrackning att de lokalt
paverkade individerna forlorar sin mojlighet att forsorja sig genom sin traditionella
naringsform. Detta innebar att artikel 27 ICCPR skyddar varje enskild renskotares ratt
att bedriva en hallbar renskétsel. Detta ar ett absolut krav enligt ICCPR och medfor
saledes en skyldighet for staten att garantera att samerna inte frantas ratten att utva
traditionell renskotsel inom varje del av renskotselomradet, och detta ner pa
individnivad. Sambandet mellan rennaring och samisk kultur befasts alltsa inte bara i
nationell ratt utan framgar aven av folkratten. | egenskap av kulturbarare for samisk
kultur atnjuter saledes renskoétseln ett mycket langtgaende rattsligt skydd. |
planprocesser och tillstandsprovningar dar en bedémning ska géras av om
renskoétselns bedrivande patagligt forsvaras ar det darfor viktigt att utga fran det
skydd och framjande av renskdétsel och i forlangningen samisk kultur som Sverige
atagit sig att uppratthalla. Att renskétselns viktiga mark- och vattenomraden (varden)
skyddas genom miljobalken &r en kodifiering av detta synsatt. Miljdbalkens
bestammelse om pataglig skada ska darmed, precis som med 6vrig nationell
lagstiftning sdsom plan- och bygglagen och férvaltningslagen, tolkas utifran de
folkrattsliga instrument sdsom ICCPR som Sverige ratificerat s.k.
konventionskonform tolkning.

Sametinget bedomer att renskotseln i detta fall ar den sjalvklara markanvandningen.
Renskotseln och den samiska kulturen kan fortleva och bidra till Generationsmalet pa
ett satt som inte forstor kommande generationer majlighet att leva ett gott liv.
Renskotseln i omradet framjar hallbar utveckling i enlighet med miljobalkens
allmanna mal genom ekologiska, sociala, kulturella och samhallsekonomiska
hansynstaganden. Renarna ar en del av flera ekosystem och bidrar till att den
biologiska mangfalden halls i balans. Renskotseln ar viktig i Sveriges miljo- och
naturvardsarbete bland annat genom att vara en indikator for gron infrastruktur det
vill saga sammanhallna landskap. En valmaende och fungerande renskétsel innebar
ett sammanhallet och ekologiskt stabilt landskap. Renskétarna besitter en enorm
kunskap genom att man foljer renarna och observerar olika férandringar. De samiska
traditionella kunskaperna ar vidareformedlade genom generationer men ar anda inte
en gammal eller alderstigen kunskap, utan den inkluderar kunskap som anvands
idag och som ocksa vidareutvecklas. Renskdétseln tillsammans med de samiska
naringarna har aven en regionalekonomisk betydelse genom att den skapar
sysselsattning i glest befolkade omraden. Férutom den direkta sysselsattningen har
renskotseln ocksa betydelse for annat naringsliv i renskétselomradet. Dessutom har
renskotseln och andra samiska néringar och kultur stor betydelse fér regionens
kulturella profil och ar en tillgang till turistnaringen. Renskotseln skapar dven varden
som vasentligt dverstiger de ekonomiska. Mittadalen med Kappruet och Messlingen
kan ses som ett kraftcentrum for samebyn. Samerna har verkat har med sin
renskotsel i arhundranden och Sametingets syn ar att den samiska kulturen med den
kulturellt traditionella langsiktigt hallbara renskoétseln ar den mest lampade
markanvandningen fortsattningsvis.

Ekosystemtjanster och klimatanpassning
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Miljo ar tvargaende fraga da samhallet och manniskan ar beroende av ekosystemens
manga tjanster. Vikten av helhetsperspektiv och sektorévergripande synsatt ar en
forutsattning for bade ekosystemtjanster och biologisk mangfald. De samiska
naringarna framjar en cirkular ekonomi och visar vagen till att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvaxt och negativ miljopaverkan. Inom renskétseln marks
klimatférandringarna redan av bland annat att vadret &r mer varierat. Forskningen
lyfter fram att konkurrerande markanvandning &r en av de faktorer som har storst
betydelse for renskotseln och att det &ven kommer att ha stor betydelse for
effekterna av ett forandrat klimat. Vilket innebar att tillgangen till olika betesmarker
och flexibilitet att nyttja dem vid olika arstider och vaderforhallanden ar mycket viktigt
for renskotselns klimatanpassningsmajligheter.

Kommentar;

Se kommentarer under lansstyrelsens yttrande.

6. Mittadalens sameby

Genom Lisa Altrén, Paralegal, Front advokater Pited, har Mittadalens sameby
inkommit med synpunkter. Yttrandet bifogas denna skrivelse

Kommentar;

Se kommentarer under lansstyrelsens yttrande.

STALLNINGSTAGANDE
Inkomna skrivelser féranleder foljande andringar av planférslaget

Planbeskrivning
Planbeskrivningen kompletteras/andras enligt ovanstdende kommentarer

Plankarta med Planbestdmmelser
Plankartan med planbestammelser &ndras enligt ovanstaende kommentarer

Miljokonsekvensbeskrivningarna

Miljokonsekvensbeskrivningarna kompletteras/andras enligt ovanstaende
kommentarer

MEDVERKANDE TJANSTEMAN

Utlatandet har upprattats pa uppdrag av exploatoren, av Sten Olof Hoflin,
Bruksvallarna.

FORSLAG TILL BESLUT
Med hansyn till ovan anférda, rekommenderas Milj6- och Byggndmnden besluta

o att anta denna skrivelse som sin egen
. att foresla miljé- och byggnamnden att féresla KF anta planen
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Sveg 2017-05-23 Bruksvallarna 2017-05-23

Britt-Mari Nordstrand Sten Olof Hoflin
Planchef Planforfattare



