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Sammanfattning

| samband med detaljplanering av mark i Bjornrike i Harjedalens kommun berérs miljder som
nyttjas for renskotsel av Handdlsdalens sameby. Markagaren Holmen avser att bygga ut
omradet for fritidsbebyggelse. Planomradet ligger inom samebyns vinterbetesland och
Overlappar delvis med ett omrade som &r utpekat som riksintresse for rennaringen. Planomradet
tar renbetesmark i ansprék och genom att fler fritidsboende skapas 6kar ocksa antalet
friluftsutdvare i terrangen. Som en del i kommande provning av detaljplaneringen behéver
paverkan pa rennaringen utredas.

Denna rennaringsanalys redovisar planernas mgjliga paverkan pa renskétseln i Handélsdalens
sameby. Analysen vager in den kumulativa effekten frAn andra aspekter som paverkar
samebyns forutsattningar for bedrivande av renskotsel.

Detaljplanen ligger i ett omrade som samebyn anvander for vinterbete samt vid flytt mellan olika
arstidsland. Vinterbetesresursen ar framst hanglav i brantare partier av aldre skog. Samebyn
har betesratt i omradet utifran privata civilrattsliga avtal. | omradet finns tva flyttleder som ar
klassade som riksintressen vilka leder till det kArnomrade av riksintresse som till viss del
Gverlappar med planomradet.

Samebyns markanvandning begréansas av exploateringar och méansklig aktivitet samt
klimatforandringar. Turism, friluftsliv, infrastruktur och skogsbruk ar den frdmsta konkurrerande
markanvandningen. | anslutning till planomradet finns fasta anlaggningar for vinterturism samt
bland annat skoterleder, skidspar och cykelleder.

Den direkta forlusten av betesmark ar relativt begransad. Samebyn befarar att tillkommande
storning till foljd av den planerade exploateringen ytterligare kommer att begransa
forutsattningen for renskotseln, framforallt méjligheten att anvanda marken som vinterbete samt
for strovbete till och fran vinterbeteslanden. Samebyn ar negativ till detaljplanen och motsatter
sig ytterligare intrang.

Samebyn anser att det inte finns nagra férebyggande eller skadelindrande atgarder da
exploateringen begransar atkomsten till betesmark. Exploateringen anses inte kunna aterstallas
under 6verskadlig tid i och med att den bland annat utgors av hanglavsskog.

Sweco:s beddmning &r att de direkta konsekvenserna av detaljplanen blir obetydliga till sma.
Det bete som permanent forsvinner eller blir otillgangligt inom planomradet bedéms ha en
marginell betydelse for samebyns hela vinterbete. De indirekta konsekvenserna beddms bli sma
till méattliga, da betesomradet redan ar kraftigt paverkat av andra stérningar och den
tillkommande, indirekta storningen fran planomradet riskerar att minska samebyns majlighet till
vinterbete och strovbete.

Konsekvenserna pa riksintressena bedoms blir sma till mattliga d& paverkan ar permanent och
paverkar de funktionella sambanden mellan olika riksintresseomraden. Konsekvensen av
exploateringen beddms inte riskera att patagligt férsvara rennaringens bedrivande, enligt
miljobalken § 3 kap. 5.

De kumulativa konsekvenserna av planen bedéms blir stdrre &n dess direkta och indirekta
paverkan, beroende pa hur 6vrig framtida exploatering paverkar samebyn.

3 (58)

‘ BJORNRIKE RENNARINGSANALYS
2021-06-172021-09-



4 (58)

‘ BJORNRIKE RENNARINGSANALYS
2021-06-17



11
1.2
1.3
131

3.1
3.2
3.3
331
3.3.2
3.33
3.34
3.35
3.3.6
3.3.7
3.4
3.5
351
3.5.2
3.6
3.6.1
3.6.2

4.1
4.2
4.2.1
4.2.2
4.3
4.3.1
4.3.2

51
52
53
54
5.5

Innehallsforteckning

1 Inledning

Syfte och omfattning

Metodik

Bedodmningsgrunder
Forsiktighetsprincipen

2 Planlaggningen

3 Renskdtselns forutsattningar
Handdlsdalens sameby

Arscykel och markanvéndning
Konkurrerande markanvandningsintressen
Turism och rorligt friluftsliv

Skogsbruk

Vindkraft

Gruvor och prospektering

Kraftledningar

Vattenkraft

Transportinfrastruktur

Klimatférandringar

Riksintresse for rennaringen

Funktionella samband

Riksintressen som berérs

Forutsattningar for renskotseln i Bjornrike
Beskrivning av markerna
Betesforutsattningar

4 Effekter

Direkt betesbortfall

Indirekt betesbortfall
Barriareffekter
Undvikelseeffekter
Kumulativa effekter
Kumulativa effekter — lokal niva

Kumulativa effekter — regional niva
5 Konsekvenser

Forlust av betesland och 6kat betestryck pa andra omraden
Paverkan pa riksintresse

Kumulativa konsekvenser

Samlad konsekvensbeddmning

Samebyns beddmning och synpunkter
6 Kallor

10
10
11
12
14
14
16
18
20
23
24
24
24
24
24
25
28
28
29
31
37
37
39
39
39
39
40
41
42

42
44

44
44
45
46

47
49

5 (58)

BJORNRIKE RENNARINGSANALYS
2021-06-172021-09-



Bilaga 1 Redogorelse for dialog med Handdlsdalens sameby
Bilaga 2 Mdétesanteckningar dialogmoéte 1

Bilaga 3 Mdtesanteckningar dialogmote 2

Bilaga 4, Oversiktsplan fér Vemdalen-Bjornrikeomréadet, Bjornrike.

6 (58)

‘ BJORNRIKE RENNARINGSANALYS
2021-06-17



1 Inledning

Inledningen beskriver syftet och bakgrunden till renndringsanalysen. Har beskrivs aven
den metodik som anvants.

1.1 Syfte och omfattning

Syftet med rennaringsanalysen ar att beskriva hur genomférandet av pagaende detaljplan for
bostader i del av Vemdalens Kyrkby 49:4 och 3:2 (se bild 1 & 2) kan komma att paverka
renskotseln i Handdlsdalens sameby.

| analysen redovisas hur Handélsdalens sameby anvander marken kring Bjornrike. Planomradet
Overlappar till viss del med utpekat riksintresse for rennaring. Analysen utreder pa vilket sétt,
och i vilken omfattning, de grundlaggande forutséttningarna for att bedriva renskoétsel i detta
karnomrade kan paverkas. Bedémning av paverkan pa riksintresse omfattar dven de tva
utpekade flyttlederna som finns i anslutning till kArnomradet. Analysen innefattar bedémning av
hur funktionella samband mellan marker kan paverkas. Kumulativa effekter, det vill saga
effekter fran andra stérningar som paverkar samebyns anvandning och behov av omradet,
inkluderas i bedémningarna.

Samebyn har tillfragats om mojliga skadeforebyggande, skadelindrande och kompensatoriska
atgarder. Samebyn anser att det inte finns nagra mojliga atgarder att vidta. Analysen innehaller
darfor ingen vidare utveckling av atgarder for att forebygga, minska eller kompensera eventuella
negativa effekter av exploateringen.

Harjedalens kommun bedémer att planen kan genomfoéras utan pataglig skada pa riksintressen
eller andra miljoaspekter, varfor det beddms att det inte finns behov av att uppréatta en
miljdkonsekvensbeskrivning for projektet (Milj6-och byggavdelningen 2019).
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Figur 1. Oversikt, omradet for planlaggning, Kéalla: Harjedalens kommun.

8 (58)

‘ BJORNRIKE RENNARINGSANALYS
2021-06-17



Figur 2. Lokalisering av omradet for planlaggning, kommungranser samt grans for Handélsdalens sameby.
Kalla: Sametinget (Notera att nyligen inkluderade betesmarker i sydost inte &r med pa kartan da dessa inte
uppdaterats av Sametinget vid tillfallet fér datanedladdning. Detta paverkar dock inte analysen.).
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1.2 Metodik

Metodiken i denna rennaringsanalys utgér frdn Samiid Riikkaseravi (SSR) vagledning for hur
samisk markanvandning ska integreras i MKB-processen (Samisk markanvandning och MKB,
www.sametinget.se/26843). Det saknas generella bedémningsgrunder for paverkan pa
rennaringen. Av den anledningen utgar bedémningen i denna analys fran de
beddémningsgrunder och den metodik som &r utarbetad inom VindRen projektet (VindRen
2011).

Underlag fér beskrivning av samebyns markanvandning har inhamtats genom dialog med
foretradare for Handolsdalens sameby samt fran skriftliga kallor (Gaaltije 2016) och digitala
kallor (Sametinget och Lansstyrelsen) Dialogméten med samebyn har genomforts vid tva
tillfallen (se bilaga 2 och 3) samt darefter vid muntliga och skriftliga kontakter. Underlag har
aven inhamtats frdn RenGIS (www.sametinget.se/renbruksplaner)

Minnesanteckningarna fran motet den 2021-01-15 godkandes 2021-03-01 och anteckningarna
fran moétet den 021-03-11 godkandes 2021-04-25 (se bilaga 1).

Kunskapsunderlaget i analysen kommer frdn kommunen med avseende pa detaljplanens
innehall.

Bedomningarna har gjorts utifran forsiktighetsprincipen med renskoétarnas beskrivning av sin
markanvandning, vetenskapliga studier och erfarenheter fran andra projekt som grund.
Renskdtarnas beskrivning och beddmning av sin renskétsel och markanvandning, den
traditionella kunskapen, ar grunden for bedémningen. Bedémningarna baseras dven pa
generella fakta och resultat fran forskning. Till detta laggs konsulternas sakkompetens.

1.3 Bedtmningsgrunder

Vid bedémningen av konsekvensernas storlek pa riksintresset har de bedémningsgrunder som
utarbetats i VindRen (2011) anvants. Bedomningsgrunderna bestar av en matris som tagits
fram som en metod for konsekvensbedomning avseende vindkraftens paverkan pa rennaring
(tabell 1). Bedémningsgrunderna ar relevanta aven for anvéandande i foreliggande fall. Metoden
har anvants i ett stort antal rennaringsutredningar i Sverige sedan cirka 10 ar tillbaka.
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Tabell 1. Bedémningsgrunder enligt Svensk Vindenergis kunskapsparm VindRen, Vindkraft och rennaring i
samverkan, (VindRen, 2011).

1.3.1 Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 8) — innebar att verksamhetsutdvaren ska vidta atgarder eller
begransningar i sin verksamhet eller vidta andra forsiktighetsmatt for att forebygga, hindra eller
motverka att skada eller andra olagenheter for milj6 eller halsa uppstar.

Det kan ses som praxis att anvanda sig av forsiktighetsprincipen vid bedémning av paverkan pa
rennaringen. | en tidigare dom (Mark- och miljéverdomstolen, mal 847-11) fastslogs som
exempel att paverkan pa flyttled fran vindkraft kan stracka sig upp till 5 km frén anlaggning, i
enlighet med forsiktighetsprincipen.
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2 Planlaggningen

Kapitlet beskriver planlaggningen utifran de exploateringar som férvantas kunna
medfora en paverkan pa forutsattningarna for rennaringens bedrivande. Kapitlet redogor
aven for de hansyn till rennéaringen som har inarbetats i detaljplanen.

Harjedalens kommun undersdker mojligheterna att ta fram en ny detaljplan for fastigheterna
Vemdalens kyrkby 49:4 och Vemdalens kyrkby 3:2 i Bjérnrike, Harjedalens kommun.
Markagaren Holmen avser att bygga ut omradet for fritidsbebyggelse och har fatt ett positivt
planbesked frdn Berg och Harjedalens miljo- och byggnadsnamnd vilket innebér att kommunen
inleder ett planarbete for att utreda omradets forutsattningar och lamplighet for vidare
planlaggning.

Planomradet ligger norr om Bjornrikes befintliga bebyggelse, cirka fem kilometer sydost om
Vemdalen. Fran den allmanna vagen 514 nds omradet via enskild vag. Omradet benamns B14
och BR17 (reservomrade) i den fordjupade oversiktsplanen. | planen anges att B14 beréknas
rymma cirka 300 baddar, och BR17 cirka 200 baddar (Milj6-och byggavdelningen 2019).

Planomradet kommer att utdka Bjornrikeomradet norrut, med angransande befintlig bebyggelse
soder om planomradet. Planomradets yta uppgar till ca 16 hektar. Detaljplanens syfte &r att
skapa forutsattningar for att bebygga omradet med fritidshus. Planen medger 49 nya tomter for
bostader i form av friliggande smé&husbebyggelse (en- och tvabostadshus). Planomradet angors
fran vag 514 och vidare osterut l1angs befintlig samfalld vag till Bjérnrikes nordvastra del (se figur
3).

Figur 3. lllustration, planerad angoring fran vag 514 till planomradet. Ur samradshandling for detaljplanen
(Harjedalens kommun 2019).
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Exploatoren planerar att forbattra standarden pa Fjallvagen fran tillfartsvagarna till planomradet.
Korsning mellan gata och skidled fér ski in-l6sning kan komma att skapas for att mojliggora en
alpin anslutning till omradet. For att angéra Bjornrikes alpina anlaggningar kan mdjligen en
skidled anlaggas parallellt med Vesselstigen for att ansluta mot befintlig skidled (Harjedalens
kommun 2019).

For att begransa paverkan pa rennaringens forutsattningar har planomradet avgransats norrut
av befintliga skidspar samt vasterut av en befintlig vag for att ta sa lite obruten mark i ansprak
som mojligt (Harjedalens kommun 2019).

Figur 4. lllustration éver majlig alpin angoéring av leder- till planomradet (bla linje) — fran planomradet (gul
linje) — del av befintlig skidled (gron linje). Ur samradshandling for detaljplanen (Harjedalens kommun
2019).
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3 Renskoétselns forutséattningar

Kapitlet inleds med en beskrivning av Handd6lsdalens sameby och dess arscykel i stort.
Darefter beskrivs konkurrerande markanvandningsintressen inom samebyns
betesmarker och férutsattningarna for renskétseln i anslutning till omradet for
planlaggningen specifikt.

3.1 Handolsdalens sameby

Handolsdalens sameby gransar i vaster mot Norge, dar den foljer riksgransen cirka 40 km. |
Oster angransar Handoélsdalens sameby mot Tassasens sameby och i séder mot Mittadalens
sameby (se figur 2). Samebyns fastlagda hogsta renantal ar 6 000 djur i vinterhjorden och
samebyn har ca 15 gruppansvariga renskotare. De teknikstdd som samebyn behéver idag inom
renskotseln ar framst skoter, helikopter och GPS-férsedda renar. Samebyn flyttar sina renar for
fot de flesta &r men pa grund av bland annat vattenregleringen av alvar och sjdar flyttas renarna
ocksa med hjalp av lastbil till vissa vinterbetesomraden.
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Figur 5. Handdlsdalens samebys arstidsland. Kélla: Sametinget (Notera att nyligen inkluderade
betesmarker i sydost inte ar med pa kartan da dessa inte uppdaterats av Sametinget vid tillfallet for

datanedladdning. Detta paverkar dock inte analysen.).
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3.2 Arscykel och markanvandning

Samebyn har merparten av sina areruntmarker inom Are kommun fr&n norska gransen och
Osterut, samt i ett mindre omrade i Bergs kommun. | Jamtlands lan benamnes aretruntmarker
renbetesfjall. Vinterbetesmarkerna ligger framst inom Harjedalens kommun, men aven i ett
mindre omrade i Are kommun, se figur 5.

Hostflytt gar frAn Ljungdalen, via Flatruet och Sarvdalen mot Sarvfjallet, langs aar, till
Klovsjofjallet eller mot tallhedsmarkerna vid Hedlanda flygplats mellan Hede och Vemdalen (se
figur 6). Samebyns vintergrupper flyttar darifran till vinterbetesmarkerna som stracker sig fran
Vemdalsfjallen ner mot Sveg och Lillhardal. Omradena langre vasterut har enligt samebyn
samre forutsattningar for vinterbete, bland annat pa grund av stora inslag av contortatall.
Samebyn har inga anlaggningar i direkt anslutning till planomradet.

Samebyn ar uppdelade i fyra (ibland fem) vintergrupper, som alternerar olika
vinterbetesomraden. | varje vintergrupp finns ungefar 1 000—1 500 renar. Det ar alltsa inte
samma vintergrupp som anvander samma vinterbetesland ar for ar. Beteslanden behdver ibland
vila for att laven ska atervaxa och olika vinterbetesgrupper anvander markerna pa olika satt,
varfor variationen ar nodvandig for betesmarkernas barkraft. Samebyn har idag brist p&
sammanhalina vinterbetesmarker. Orsakerna ar manga, men skogsbruket och befintlig
infrastruktur samt turism och rorligt friluftsliv ar de dominerande faktorerna. Av denna orsak far
strévbete en allt viktigare roll, det vill sdga att det tillgangliga betet pa vagen till och fran
specifika nyckelomraden nyttjas i hogre grad 4n om det vore mgjligt att sa snabbt som mdjligt ta
sig till ett vinterbetesomrade och beta inom det anda till varflytten. Strévbetet sparar alltsa betet
i vinterbetesomradena genom att renarna anlander till dem senare och lamnar tidigare medan
de tillgodogor sig av det befintliga betet pa vagen dit. Ett resurseffektivt nyttjande av marker
som i sig inte ar av tillrackligt hog kvalitet for att kunna utgora vinterbetesmark i sig.
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Figur 6. Handdlsdalens samebys markanvandning och anlaggningar. Kalla: Sametinget (Notera att nyligen
inkluderade betesmarker i sydost inte &r med pa kartan d& dessa inte uppdaterats av Sametinget vid
tillfallet for datanedladdning. Detta paverkar dock inte analysen.).
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3.3 Konkurrerande markanvandningsintressen

Turism, friluftsliv, transportinfrastruktur och skogsbruk &r de framsta konkurrerande
markanvandarna fér samebyn (se figur 7). | faktarutor i kapitel 3.3.1, 3.3.2 samt 3.3.7 ges en
beskrivning av pa vilka sétt turism och rorligt friluftsliv, skogsbruk samt transportinfrastruktur
generellt kan paverka forutsattningen for renskotselns bedrivande. Kapitlet fokuserar i Gvrigt pa
beskrivning av hur konkurrerande markanvandningsintressen paverkar Handélsdalens sameby.
| kapitel 3.6 presenteras hur dessa konkurrerande markanvandningsintressen paverkan
forutsattningarna for renskotselns bedrivande i anslutning till planomradet.
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Figur 7. Konkurrerande markanvandning. Kalla: Lansstyrelsen och Sametinget. (Notera att nyligen
inkluderade betesmarker i sydost inte &r med pa kartan d& dessa inte uppdaterats av Sametinget vid
tillfallet for datanedladdning. Detta paverkar dock inte analysen.).
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3.3.1 Turism och rérligt friluftsliv

Handolsdalens sameby paverkas i hog grad av turism och rorligt friluftsliv. Nagra av de stérre
turistanlaggningarna i landet, bland annat Vemdalen och Bjornrike och flera populara
friluftsomraden, daribland "jamtlandstriangeln”, finns inom och kring samebyn (se figur 8). Nagra
av dessa, till exempel Storulvans- och Sylarnas fjallstationer & mycket gamla medan de flesta
av anlaggningarna anlades under 1970-1980-talet. Dock pagar det dven etableringar av storre
anlaggningar idag, sa som till exempel Bjornrike Syd/Orndalen. Samebyn paverkas av dessa
intressen under i princip hela aret, da de anlagts i bdde sommar- och vinterbetelanden samt
omradena daremellan. De flesta turistanlaggningar har ocksa verksamhet aret om. Férutom
specifika anlaggningar, skoter-, skid-, cykel, och vandringsleder finns val utvecklad
fritidsbebyggelse vid, intill eller utanfér anlaggningarna. Detta tillsammans med den infrastruktur
som kan kopplas till anlaggningarna och fritidshusomradena innebar att storningseffekter sa
som indirekt betesbortfall och barriareffekter ar stérre i Handdlsdalens sameby och i
angransande samebyar, jamfért med manga andra samebyar i Sverige. Paverkan ar till stora
delar kumulativ och flera markanvandningsintressen forstarker effekterna, bland annat paverkan
fran transportinfrastruktur (exempelvis renpakérningar).

Bjornrike fjallhotell ppnade 1968. Omradet har darefter gradvis byggts ut med olika typer av
fritidsboenden, frAn 70-talets sportstugor till moderna fritidshus och lagenhetshus. | Vemdalen
finns anlaggningar for alpin skidakning i Bjornrike, Vemdalsskalet och Klovsjo/Storhogna. Under
hogsasong gar det att resa till Vemdalen med tdg och buss frén sodra delen av landet. Fran jul
till pask trafikerar "Snépendeln” omradet. Det finns ett flertal dagliga avgangar enligt fast
tidtabell mellan Bjérnrike, Vemdalsskalet, Klovsjo/Storhogna och Rojan station. Manga
dagsturister kommer till Bjornrike for att aka skidor. Merparten av fritidsboende och dagsturister
anvander bil for att forflytta sig i omradet. En skoterled utgar fran Bjornrike mot Vemdalen.
Skotertrafik ar generellt férbjuden inom detaljplanelagt omrade i Bjornrike. Ett langdskidspar
I6per strax norddst om omradet (Harjedalens kommun 2019).
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Figur 8. Kartan visar skoter-, skid-, vandrings- och cykelleder inom samebyn (dataunderlaget kan vara
ofullstandigt) samt enskilda boende anldggningar och turismdestinationer inom Handélsdalens sameby.
Kélla: Lantmateriet, Lansstyrelsen Jamtland, Harjedalens kommun.
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Rennaring och turism

Turism medfor direkta och indirekta stérningar pa renskoétseln. Direkt stérning sker i form av att
renarnas betesareal minskar vid exploateringar. Indirekta stérningar pa renskotseln kan ske i form av
att kalvnings- och betesron férsamras, vilket innebar stress och 6kad spridning av renhjordar.

Renar ar kansliga for olika typer av mansklig aktivitet. Det géaller sarskilt pa under senvintern och pa
varen nar vajorna ar draktiga och nar kalvarna féds (Anttonen et al. 2011). Undvikelse av omraden
med bebyggelse och mansklig aktivitet har dock pavisats bland renar under alla arstider (Gundersen
et al. 2019, Anttonen et al. 2011). P& varen kan vajorna drabbas av missfall eller lamna nyfodda kalvar
om de blir stérda och stressade. Andra tillfallen &r nar renarna ar sarskilt kansliga for stérning ar nar
de samlas och drivs i hjordar till rengéarden for kalvmarkning eller skiljning. | allménhet kan
fiallomraden raknas som kalvningsland (Lansstyrelsen 2017). Vid vila och bete under flyttningar maste
renarna fa vara ostérda. Om renarna skrams av exempelvis hundar eller manniskor kan hjorden
splittras och flera dagars arbete for renskotarna vara spolierat. Under varvinter och var kan renarna
ocksa vara i dalig kondition, om det ratt svara vinterbetesforhallanden, vilket kan géra dem mer
kansliga for stress och stérning.

Varvintern ar en popular skoterékningstid, vilket sammanfaller med kalvningssasongen. Antalet skotrar
har 6kat i Sverige de senaste aren och skoterakningen (inte minst fridkningen utanfor skoterlederna)
innebar en stor storning for renskotseln, framfor allt pa varvintern (Nationella snéskoterradet & SSR).
Draghundar och andra hundar kan stéra renarna och I6sspringande hundar kan skada eller déda
renar. Aven en skéllande hund i en skotersléade kan driva renar pa flykt (Nationella snoskoterradet &
SSR).

Vilda renar undviker omraden med frekvent nyttjade vandringsleder och andra typer av
turistanlaggningar och nyttjar i hégre grad mindre stérda omraden for sitt sommarbete (Gundersen et
al. 2021, Nellemann et al. 2009). Undvikelseeffekt har ocksa pavisats bland semidomesticerade renar
i omrdden med byggnader och mansklig aktivitet, bland annat skoterkdrning och skidakning, i
synnerhet under vinter och varvinter (Anttonen et al. 2011). Vajor har visat en tydligare undvikelse av
omraden med hdg aktivitet av turism jamfort med sarvar (Helle et al. 2012).

Storning fran bebyggelse, vagar, skoterleder och skidspar har visats bero pa frekvensen av mansklig
aktivitet. Undvikelse hos renar 6kar med storleken pa turistorter, med 6kad mangd trafik langs vagar
och 6kad mansklig narvaro langs skoterleder och skidspar (Colman et al. 2012, Nelleman et al. 2009).
Renar uppvisar ocksa olika stark respons pa olika typer av mansklig aktivitet, exempelvis har snokiting
pavisats utgéra en storning for renar dver langre avstand jamfort med skidakning.

Storning fran turistanlaggningar och turistisk aktivitet sdsom, skoterakning, snokiting och skidakning
kan minska renars nyttjande av betesomraden (Colman et al. 2012).
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3.3.2 Skogsbruk

Stora delar av produktionsskogen inom samebyn &r avverkad sedan 1950-talet och framat,
varfor fa hanglavskogar aterstar. | det omrade som nyttjas av en vinterbetesgrupp i anslutning
till planomradet (se figur 12) aterstar dock en del hanglavskog enligt Handdlsdalens sameby.

Renskotsel och skogsbruk

Skogsbruket forsvarar eller kan rentav omgjliggora renskotseln i flera avseenden. Avverkningar och
skogsbilvagar medfor forlust av bete och att renarna sprider sig. Darmed forsvaras
uppsamlingsarbetet for renskétarna. Forlust av bete utgor ett problem bade vad géller att finna
fullgoda betesalternativ samt pa grund av renlavens langsamma tillvaxttakt. Negativ paverkan av
skogsbruk pa rennaringen uppkommer framst i och med att hanglavsrika skogar avverkas, att stora
hyggen férandrar betesméjligheterna och landskapet och att skogsbruket markbereder sé att
marklaven reduceras eller férsvinner (Kivinen et al. 2010, Berg et al. 2008). Omraden som avverkats
och markberetts kan ocksé utgéra barriarer och skapa svara passager for renskotare. Uppvaxande
skogar blir ofta tata och mdrka och varken hang- eller marklav trivs, det sker sérskilt om frammande
tradarter som Pinus contorta planteras. Dessa plantage blir dessutom i princip ogenomtrangliga
barriérer.

Kalhyggesbruket har sin storsta paverkan pa renbetet pa torra lavmarker i vinterbetesland. Snon pa
dessa ytor blir packad av vinden och det gor det svart fér renarna att grava sig ner for att finna foda.
Dartill kommer att renarna hindras att grava pa grund av "grot” (grenar, rétter och toppar) fran
avverkningen. Under en évergangstid forsamras renbetet séledes. Efter ett antal ar har virkesrester
formultnat och plantskogen vuxit upp till sddan hojd att den bromsar vinden. Snén blir da inte lika
hardpackad. Denna omstallining kan dock ta 15-20 &r. Vid studier av sndns beskaffenhet i skog och
pa kalhyggen har det konstaterats att kalhuggning reducerar diversiteten av snodjup och snéns
hardhet. Det ger i sin tur samre mojlighet for renskotare att kompensera for svara betesforhallanden
genom val av betesomraden (Horstkotte & Roturier 2013).

Vid kalhuggning av fuktiga skogsmarker blir forhallandena nagot annorlunda. Krustatel (som ofta
benamns sian i renskétarsammanhang) &r en viktig renbetesvéxt. Den vaxer sparsamt sa lange
skogsbestandet &r slutet men blir i regel mycket riklig efter en kalhuggning. Kalhuggningen forbattrar i
sadana fall betestillgdngen under sommaren, hosten och forvintern. Detta ar av varde for renar i
skogssamebyar men en marginell fodoresurs for renar inom fjallsamebyar da betet sker till fialls
under barmarksperioden. Sedan ungskogen vuxit upp till slutet bestand, forsvinner sian nastan helt
och marken tacks ater av olika husmossor. Avverkningar av hanglavskog i anslutning till
aretruntmarkerna, som under speciellt varen men aven pa hosten ofta utgor renens huvudsakliga
foda, innebar ett stort problem. Det tar i manga fall 6ver hundra ar innan hanglav etablerar sig igen.
Detta medfor att aven mindre bestand av kvarvarande hanglavskog ar mycket viktiga att bevara.
Stora kalhyggen paverkar renens beteende vid flyttningar och vid bete. Det &r mycket svart under
vissa vaderleksforhallanden att fa en renhjord att ga éver stora kalhyggen. Renar pa vandring under
varvintern soker ofta hanglav och gér darfor sallan pa 6ppna ytor. Pa s satt kan kalhyggen styra
renarnas vandringar at andra hall &n planerat och férorsaka renagarna merarbete.

Renar kan aven reagera indirekt pa skogsbruket. Renar kan sluta att nyttja ett bra omrade,
exempelvis en myr, dar den omgivande skogen har avverkats. Detsamma kan gélla bra
betesforhallanden uppe pa ett berg, om skogen pa sluttningarna avverkats. Detta innebar ett
betesbortfall och att kvarvarande betesmarker far ett 6kat betestryck. Aven om skogsbolagen har en
skyldighet att samrdda med samebyarna innan avverkningar har renskétseln begransade majligheter
att paverka bolagens planering. Privata markagare &r inte skyldiga att samrada med samebyarna och
merparten av den produktiva skogen avverkas l6pande.
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3.3.3 Vindkraft

Samebyn berors inte av vindkraft i ndgon stérre omfattning i dagslaget (se figur 7).

3.3.4 Gruvor och prospektering

Samebyn berors inte av gruvor i nagon stérre omfattning i dagslaget. Ett prospekteringstillstand
finns dock inom samebyns aretruntmarker. | dagslaget innebar det dock ingen stérning pa
renskotseln (se figur 7).

3.3.5 Kraftledningar

Samebyn berérs av tva storre (220-400 V) och en mindre (70-130 V) kraftledningar. Samebyn
har inte angivit att dessa orsakar nagra storre stérningar pa renskotseln (se figur 7).

3.3.6 Vattenkraft

Samebyn berors av vattenkraft i flera olika omraden. | aretruntmarkerna innebér regleringen av
Sylsjon att delar av aretruntmarkerna 6verdamts. Flyttleder 6ver Ljungan och Storsjon paverkas
av regleringen av Storsjon, samt att flyttleder och vinterbetesmarker ar éverdamda i och med
regleringen av Svegsjon. Samtliga regleringar paverkar samebyn negativt. Dock ar
regleringarna gjorda under 1940-1950-talen, vilket gor att de inte orsakar nagra akuta negativa
effekter fér samebyn. Kumulativt har det dock betydelse att betesmark och funktioner i driften
paverkats.

3.3.7 Transportinfrastruktur

Samebyn berors framst av trafik fran vag E45 samt riksvagar 535 mellan Asarna och
Ljungdalen, vag 315 mellan Utanbergsvallarna och Hedeviken och vag 84 frn Sveg till Hede
(se figur 7). 1 och med att merparten av vagstrackningarna ar i vinterbetesomradet innebar
trafiken, framfdrallt kopplad till turism, att renpakorningar inte ar ovanliga. Samebyns renskétare
agnar i flera fall en stor del av sin tid till att halla renarna borta fran vagarna, eller att ta hand om
pakdrda renar. Pakorda renar innebar en ekonomisk forlust for samebyn. Detta innebér ett
betesbortfall da samebyn inte kan anvanda betesmark intill vagarna i den utstrackning som
betesresurserna medger. Detta innebar ocksa en arbetsmilj6risk for renskétarna.
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Rennaring och transportinfrastruktur

Renpakadrningar orsakar stort lidande for djur. Det orsakar dven kostnader, arbetsbelastning och
forsamrad arbetsmilj6 for renskotarna. Pakorning av honrenar under perioden fran maj till augusti
resulterar dven i att eventuella efterlamnade kalvar med storsta sannolikhet inte kommer att 6verleva.
Rennaringen har pa flera platser svart eller nast intill inga méjligheter att nyttja betesmark intill vag och
jarnvag pa grund av risken att fa djuren pakorda, vilket leder till betesbortfall. Aven méjlighet till fri
strévning begransas eller oméjliggors i vissa fall. Renar kan undvika omraden langs vagar, vilket kan
leda till begransat nyttjande av betesmarker (Dahle et al. 2008).

Ett antal studier har gjorts (bland annat Nelleman et al., 2001, Vindval, 2018) av hur olika ingrepp
fungerar som en barriér for renar, det vill sdga begrénsa eller hindra renens vandringar. Vagar kan
vara antingen fullsténdiga eller delvisa barriérer. Renar kan korsa végar och jarnvagar som inte ar
stangslade (sarskilt genom aktiv drivning), men flyttningen kan fordréjas och det kan leda till en mindre
dynamisk anvandning av ett betesomréde Paverkan ar storre vid exploateringar som till exempel en
gruva, dar det ar hog trafikintensitet under bade bygg- och driftsfas av gruvan. Forskningen namnd
ovan har visat att vagarnas barriarverkan har ett tydligt samband, dar vagar med mycket trafik har en
hogre barriareffekt.

Driftsvarigheter i renskotseln kan uppsta eftersom infrastruktur férandrar forutsattningarna for hur
renen ror sig genom landskapet. Vagar kan vara barriarer pa grund av branta vagkanter, skarningar
och fyllningar, och intensiv trafik, men kan ocksé orsaka undvikelseeffekter som yttrar sig sa att renen
ror sig snabbare genom ett omrade langs vag/jarnvag eller forflyttar sig till andra omraden &n tidigare.
Detta kan paverka flyttvagar och vandringsménster och kan medfora att renskétarna maste anvanda
extra resurser till styrning och kantbevakning (Vindval 2016, Vindval 2018).

3.4 Klimatférandringar

Under de senare aren har samebyarna i Sverige borjat se effekter av klimatforandringarna.
Handolsdalens sameby paverkas dvergripande av klimatférandringar vilket till viss del beskrivs i
kapitel 4.3 om kumulativa effekter. Dock gérs ingen narmare analys av klimatférandringarnas
effekter kopplat till planomradet, eftersom effekter fran klimatférandringarna generellt inte utgar
fran en specifik geografisk plats.

Har foljer en redogorelse av identifierad paverkan pa renskoétseln av klimatforandringar (Sweco,
2019);

e Snobrist under oktober/november medfor att vinterhjorden kan komma att sprida sig.
Det &r betydligt svarare att hantera en renhjord pa barmark; renarna sprider sig
snabbare, i storre utstrackning och mer otverskadligt jamfort med nar de sprider sig pa
snotackt mark for att leta bete. Sné bromsar upp spridningen av renhjorden och &r en
forutsattning for en optimal renskétsel och en god kontroll 6ver renhjorden. En strategi
som nagra samebyar tillampar ar att senarelagga flytten till vinterbetesmarkerna sa lang
tid som magjligt i vantan pa att snotacket ska lagga sig.

Nar snotacket ar tunt slits vinterbetesmarkerna pa ett annat satt an nar de skyddas av
ett snotacke. Vinterbetet blir nedslitet till botten och &terhamtar sig inte pa samma satt
som nér sndn skyddar mot tramp. Barmark &r av det skélet direkt férodande for ett
vinterbetesland.
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e Fler nollgenomgangar under vintern med risk for vaderomslag, isbildning och som en
foljd saltning av vagar for att minska halka.

e Lasta beten vid instabilt vader under vintern med behov av stédutfodring som foljd.
Trenden pekar pa att nar betet val last sig sa forblir det aven last under langre
tidsperioder jamfort med tidigare. Okande skar- och isbildning under
vinterbetesperioden innebér att renhjorden maste sprida ut sig éver vinterbeteslanden,
vilket &r en 6verlevnadsstrategi, samtidigt som det ocksa innebér en storre risk for
forlust av renar, sarskilt i omraden med hogt rovdijurstryck.

e Vintrar med extremt snddjup kan forvantas forekomma med tatare mellanrum &n
tidigare. Renarna kan da ha svart att kanna vart de ska grava och bli stillastaende utan
att kunna ta sig fram. Sarbarheten i renskotseln 6kar drastiskt nar sno- och
isforhallandena kombineras med ett hogt rovdjurstryck. Vintrar med daligt bete ger
samre kalvproduktion och samre kalvéverlevnad om varen blir kall med sent snofall.

e Varen kommer tidigare. Konsekvensen blir da att varflytten av renarna pressas fram
tidigare. Planeringen av denna férsvaras av 6verraskande vaderomslag och
renskotarna hinner inte samla renhjorden medan det &nnu finns tillrackligt med sné.
Risken okar for att flera renar blir kvar pa vinterbetesmarkerna och blir byten for rovdjur.
Ett annat problem med att varen infaller allt tidigare i vinterbeteslandet ar att tidpunkten
for varens ankomst inte flyttas fram i motsvarande grad i de fjallomraden dar
fjallsamebyarna har sina varland. | varlanden rader istallet — sasom tidigare ar i mars —
fortfarande full vinter. Det innebér att det inte langre finns nagot varland tillgangligt dar
det ar naturligt att slappa renhjorden efter varflyttningen. Detta stéller samebyarna infor
svéra val. Renskotarna kan prova att slappa renhjorden i varlanden, &ven om det rader
full vinter, med risk for stora renférluster p& grund av rovdijur. Ett alternativ som tenderar
att bli vanligare ar att flytta med renarna till utfodringshage, eller att i det fria utfodra
renarna under flera veckor i avvaktan pa att det ska bli tillracklig var i varlanden. Detta
ar ett bristfalligt alternativ, bland annat pa grund av hoga foderkostnader. Detta
alternativ valjs framst da inga andra alternativ star till buds.

e Flodestoppar andras. Vattendragen har tidigare haft tydliga arstidsforlopp, med
varflodestopp, laga sommarfléden, hogre hostfloden och lagre vinterfloden. Enligt
klimatscenarierna kommer detta att forandras. Med &ndrade sno- och
nederbdérdsforhallanden kan varfloden komma att tidigarelaggas med 2—4 veckor
jamfort med idag. Varfloden kommer att ersattas av hoga vinterfloden, d v s
arsmedelnederborden kommer att falla som regn i stallet for som sné. Hoga
vattenfloden i lvar och backar omdjliggor i sin tur flyttning av renhjorden till fots, vilket
betyder att renar maste flyttas med lastbil mellan arstidslanden. Hoga vattenfloden kan
aven komma att paverka betesplaneringen.

e Langre vegetationsperiod. En langre vegetationsperiod ar bade positivt och negativt.
Barmarksbetet & mer naringsrikt an vinterbetet, men renarna har behov av att kunna
kyla av sig vid varme, varfor tillgang till 6ppna betesmarker — till exempel myrmarker i
skogslandet, gamla granskogar och kalfjallsomradet — ar av stor betydelse for
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renskotseln. En férlangning av vegetationsperioden innebéar aven en férskjutning av
renskotselarbetet dar bade skiljningsarbeten och flytt av renar paverkas. Eventuellt
maste renskotselanlaggningar byggas pa nya platser och nya flyttleder tas i bruk. Okad
vaxtproduktion kan innebéara att de arstidsbetesmarker som renskoétseln idag brukar kan
fa okat nyttjande, samtidigt som betydelsen av varierande arstidsbeten kan bli &nnu
storre.

e Okning av arsmedelnederbdrden. En 6kning av arsmedelnederbdrden har en liten
men betydelsefull paverkan p& minskningen av lavtacket. Vid okad luftfuktighet erséatts
lavar av mossa och annan vegetation, men 6kad luftfuktighet pa platser med bra
ljusatkomst ar gynnsamt for lavar. Minskningen av lavar leder till att renar kraver storre
omréden att beta pa vintertid, samtidigt som renskotseln ar beroende av
sammanhangande marker.

e Extremvéader och varmebdljor. SMHI:s klimatdata visar att varmebdljorna kommer att
Oka med torrare marker, vilket i sin tur 6kar risken for skogsbréander. | den sydliga delen
av renskotselomradet reducerades vinterbeteslandet sommaren 2018 genom
skogsbrand. Bortfallet av vinterbeteslandet kommer att besta under manga vintrar
framover.

e Med ett varmare och fuktigare klimat finns en risk for spridning av skadliga insekter
som kan vara negativ for renen, till exempel fasting och algfluga. Med dem kan det
komma nya sjukdomar, till exempel fastingburna sjukdomar. Férekomsten av insekter
forvantas 6ka genom att insekterna klacks tidigare under forsommaren pé grund av
varmen. Mer nederbord skapar ocksa fler platser fér mygg och knott att Iagga 4gg. Det
blir varmare dven pa natten och det har bland renskotarna spekulerats i att det kan
medfora att insekterna blir mer aktiva under natten och da ge renarna mindre betesro.
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3.5 Riksintresse for rennaringen

Rennaringen ar ett allmant intresse for vars verksamhet det finns utpekade omraden av
riksintresse som sett till sin helhet syftar till att bevara férutsattningarna fér att kunna bedriva
renskotsel. Riksintresse for rennaringen redovisas som karnomraden, strategiska platser och
funktionella samband. De utpekade arealerna skapar ett samband som méste uppratthallas for
att renskotsel ska kunna bedrivas aven i framtiden. Riksintresse blev ett lagstadgat begrepp
1987. Att ndgot klassas som riksintresse innebar att staten har starkare stallning gentemot
kommunen med mdjligheter att ingripa om inte kommunen tar hansyn till riksintresse i sin
planering.

| takt med 6kad konkurrerande markanvandning inom renskoétselomradet och till foljd av
klimatférandringar kan riksintresseomradenas betydelse férandras 6ver tid, och i vissa fall kan
andra omraden som inte &ar utpekade, fa storre betydelse for renskétseln.

P& sametingets hemsida definieras karnomraden enligt féljande:

Karnomraden ar omradden som utgér kraftcentrum inom samebyn. Sadana bor skyddas darfor
att de har en totalkvalitet som har avgérande betydelse for méjligheterna att varaktigt bedriva
renskoétsel inom samebyn.

Granserna for riksintresseomraden &r inte absoluta, utan indikerar att varden eller egenskaper
av hogt allméant intresse enligt Hushallningsbestammelserna i 3 eller 4 kap. miljébalken finns att
ta hansyn till.

3.5.1 Funktionella samband

De funktionella sambanden skapar grundlaggande férutsattningar att bedriva renskotsel i en
sammanhallen arscykel. Den fragmentering som landskapet genomgar gér det svarare att hitta
och peka ut de vardefulla omrédden som kan garantera rennaringens 6verlevnad. Alla
kvarvarande marker dar renskotsel fortfarande &r majlig att bedriva har generellt sett ett hogt
varde for renskotseln. Vinterbetesland betraktas som flaskhalsar for renskotseln och ar darfor
extra kansliga for negativ paverkan frn exploateringsverksamhet. | takt med att markerna
krymper minskar samebyarnas flexibilitet.

Eftersom varje enskild samebys forutséattningar for renskotsel varierar — dar olika delar av
landskapet utnyttjas for olika andamal under olika delar av aret — behéver vikten av olika
kriterier i varje enskilt fall bedomas utifrdn kunskap om renskétsel. Nagra kriterier som kan
namnas ar: gronbete, lavbete, mangd kalvningsland, ostérdhet samt uppsamlingsomraden i
lamplig omfattning i de arstidland dar behovet foreligger. Mojligheten att nyttja dessa
varden/omraden och forflytta sig daremellan brukar benamnas funktionella samband vilka &r
grundlaggande for renskotselns fortsatta bedrivande. Ett krav for skydd av funktionella samband
kan vara att renskotseln inom ett omrade inte ska tillatas bli stérd av exploateringar i sadan
omfattning att den sammanlagda effekten av exploateringarna leder till att den sammanhallina
arscykeln hotas.
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3.5.2 Riksintressen som berors

Planlaggningen berér riksintresse fér rennaring. Ungefar en tredjedel av det planerade
exploateringsomradet ar inne i ett riksintresseklassat karnomrade och det ligger cirka tre
kilometer fran en flyttled som ocksa ingar i karnomradet ifraga (se figur 9 och 11). Hela
karnomradet anvands som vinterbetesomrade och bade karnomradet och flyttleden anvands
bade for koncentrerade flyttar och som strévbetesomrade nar samebyn flyttar till andra
vinterbetesomraden pa hosten, eller omvant tillbaka pa varen. Alltsd uppratthaller
vinterbetesomradet och flyttlederna i anslutning till planomradet funktionella samband som &r
nodvandiga for att renskotseln ska kunna bedrivas inom olika sdsongsbetesomraden i en
sammanhallen arscykel.

Samebyn har i omradet tva flyttleder som ar klassade som riksintressen (se figur 9). Den ena av
dessa (den ostliga, hdgre liggande) anvands i dagslaget inte i nagon storre utstrackning enligt
samebyn pa grund av exploateringen pa Vemdalsskalet och Vemdalsfjallet. Det &r i nulaget
svart att fa renar att stanna pa Vemdalsfjallet p& grund av den manskliga aktiviteten. Den
vastliga flyttleden, som gar i skogen utmed Veman, leder in till det riksintresseklassade
karnomradet som till viss del 6verlappar med planomradet.

Det finns aven riksintresseklassade karnomraden och flyttleder vaster om Veman (se figur 9, 10
& 11). Dessa beddms inte berdras av detaljplanen eftersom naturliga barridrer begransar
renarnas rorelser mellan Bjornrike och dessa leder och omraden.
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Figur 9. Riksintressen for rennaringen i och kring Handolsdalens sameby i anslutning till planomradet.
Kélla: Sametinget och Harjedalens kommun.
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3.6 Forutsattningar for renskotseln i Bjornrike

Omradet kring Klovsjo/Vemdalen/Bjornrike ar en del i en ostlig utlopare av fjallkedjan och kan
darmed utgtra bade var- och hostmarker samt vinterbetesmarker. Omradet ar dock for litet for
att kunna utgéra "egna” sommarbetesmarker och dessa aterfinns langre vasterut i den egentliga
fiallkedjan. Omradet erbjuder goda betesférhallanden for bdde marklav och hanglav. | dagslaget
praglas dock omradet av intensiv turistverksamhet under hela aret, med tyngdpunkt pa
vinterturism (se figur 10). Vemdalsskalets och Bjornrikes alpina anlaggningar stracker sig utmed
dalsidorna bade uppe pa fiallet och i skogsomradet. Det gor att det ar kravande och komplicerat
for samebyn att anvanda betesresursen, och att flyttningar i och genom omradet forsvaras.

Fastigheten som berors av detaljplanen ligger i ett omrade som samebyn anvander bade for
vinterbete och som var- och hostland, till och fran andra vinterbeten i sydost och sommarbeten i
nordvast, som transitomrade. Samebyn har betesratt i omradet utifran privata civilrattsliga avtal
som en konsekvens av den sa kallade Harjedalskonflikten som resulterade i att rennaringen inte
kan havda betesratt utifrAn "urminnes havd”. Samebyn brukar omradet i stort sett hela perioden
da betesavtalet tillater, dvs. férsta november till sista april. Detta trots att nyttjandet forsvaras av
exploateringsgraden av turistverksamhet.
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Figur 10. Inzoomad karta 6ver turism och friluftslivs paverkan pa flyttleder och kdrnomraden inom
Handdlsdalens sameby, med skoter-, skid-, vandrings- och cykelleder inom samebyn (dataunderlaget kan
vara ofullstandigt) samt enskilda boende anlaggningar. Kalla: Lantmateriet, Lansstyrelsen Jamtland,

Harjedalens kommun.
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Figur 11. Riksintressen for rennaringen i och kring Handoélsdalens sameby. (Notera att nyligen inkluderade
betesmarker i sydost inte &r med pa kartan da dessa inte uppdaterats av Sametinget vid tillfallet for

datanedladdning. Detta paverkar dock inte analysen.).
33 (58)

‘ BJORNRIKE RENNARINGSANALYS
2021-06-172021-09-



Ungefarlig avgransning
av vinterbetesomradet

Figur 12. Ungefarlig avgransning av vinterbetesomradet enligt beskrivning fran samebyn. Kalla:
Handdlsdalens sameby och Héarjedalens kommun.
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Hela samebyns renhjord passerar genom omradet under tidig var och sen host. Renarna flyttas
da indirekt genom sa kallat strévbete, dar renarna i egen takt vandrar medan de betar mark-
och hanglav. Vissa ar anvands omradet nordost och sydvast om Bjornrike alpinanlaggning som
vinterbete for en vinterbetesgrupp. Det ar framst hanglav i de brantare partierna av aldre skog
som &r vinterbetesresursen.

Nar omradet norr om det aktuella detaljplaneomradet anvands som vinterbete ar utmaningen att
halla renarna fran vag 315 samt vag 84 mellan Vemdalen och Sveg (se figur 13). Samtidigt
finns svarigheter att hindra att renarna gar upp pa fjallet, eftersom det ar svart att kontrollera
dem dar pa grund av den storning som turism och rorligt friluftsliv ger upphov till. Omradet
mellan Hogfjallet och Grahagna, dar detaljplaneomradet ligger, utgérs av brant hanglavsskog dit
renarna vandrar spontant. De renar som passerar omradet utmed flyttleden drivs oftast inte utan
passerar omradet under fri strévning, medan de renar som ska anvanda omradet som
vinterbete hanteras s att de stannar kvar inom vinterbetesomradet.

35 (58)

BJORNRIKE RENNARINGSANALYS
2021-06-172021-09-



Figur 133. Samebyns markanvandning i direkt anslutning till det aktuella detaljplaneomréadet. R6d pil
utvisar ungefarligt flyttstrék, blatt streck visar betesomréade for en vintergrupp, gront strack visar den yttre
ringer var inom renskétarna maste hélla rrenarna inom for att inte tappa kontrollen pa renhjorden, och gula

markeringar markerar risk for trafikpdkorningar.
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Enligt kartunderlag frdn samebyns renbruksplan (se figur 14) framgar att "urklipp” gjorts ur det
karnomrade som stracker sig utmed den vastra kanten av fjallryggen fran norr till soder fran
Vemdalspasset ner till Skorvdalen. De urklippta omradena bestar av marker som inte langre ar
méjliga att anvénda pa grund av de alpina anlaggningarna i Bjornrike samt exploaterade ytor i
anslutning till dessa.

Figur 144. Utdrag ur samebyns renbruksplan, som utvisar ett karnomrade dar Bjornrike alpina anlaggning
"klippts ut” i och med de svarigheter kopplat till stérnings- och barriareffekter som samebyn upplever i
omrédet. Kalla: Handdlsdalens sameby.

3.6.1 Beskrivning av markerna

Planlaggningsomradet ligger i den sydliga delen av fjallkedjan. Landskapet domineras av
kalfjall, barrskog med inslag av myrmarker och vattendrag. Stora pistomraden samt skoter- och
fialleder férekommer i landskapet. Lederna nyttjas framfor allt till jakt och friluftsliv (Ansjo, 2019).

Samebyn uppger att det i barrskogen i och omkring det aktuella omradet finns relativt gott
hanglavsbete pa grund av att mycket av skogen ar aldre. Detta bekraftas ocksa i den
naturvardesinventering som gjorts i arendet, dar skogen karaktariseras som "naturskogsartad”. |
hela Vemdalsfjallen ar det ocksa relativt marklavsrikt pa grund av sur och naringsfattig
berggrund.

3.6.2 Betesforutsattningar

Samebyn beskriver att omraden direkt norr och séder om Bjérnrike alpina anlaggning
ursprungligen var goda betesmarker bade for vinterbete och strévbete under var och hést. Dock
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gor den turistiska aktiviteten att markerna ar svara att nyttja (se kapitel 3.3.1). Darmed &r
markernas framsta kvalitéer i form av strovbetesomrade under var- och hostflyttningar.

Omradet runt planomradet kan enligt samebyn racka for att forse en vinterbetesgrupp (se figur
12) med cirka 1 000 ren bete under en vinter. Senast omradet anvéandes for vinterbete var
2019/2020. Samebyn nyttjar omradet aktivt idag och kommer att behéva det framover. |
omradet finns bade marklav och hanglav som nyttjas varje ar.
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4 Effekter

Kapitlet beskriver de effekter som exploateringen beddms medfdra for férutsattningarna
for att bedriva renskotsel.

4.1 Direkt betesbortfall

Med direkt betesbortfall menas de ytor som omvandlas fran naturlig mark till hardgjorda eller
schaktade ytor. Det innefattar ytor som ianspraktas for byggnader, vagar och andra typer av
etableringsytor.

Planomradets yta ar cirka 16 ha. Uppskattningsvis kommer 20-30 % av denna yta att
ianspraktas av byggnader, vagar etcetera vilket innebéar cirka 4 ha.

Det direkta betesbortfallet bedéms inte vara den priméara negativa effekten av exploateringen for
rennaringen, da den direkt ianspraktagna ytan (planomradet) utgor en liten del av det totala
vinterbetesomradet, samt da det framst beddéms vara indirekta effekter som riskerar att orsaka
negativ paverkan pd samebyns renskétsel. De nuvarande kumulativa effekterna begransar
redan nyttjandet av marken som planeras ianspraktas. Det innebar en svarighet for samebyn att
nyttja vinterbetet i anslutning till Bjornrike, se kapitel 3.6.

4.2 Indirekt betesbortfall

Det finns manga studier pa renar i relation till olika storningskallor, men relativt fa studier pa
domesticerade renar. Det ifragasatts ibland om resultat av studier pa vildren kan appliceras pa
renar inom renskotseln. En jamférande litteraturstudie av paverkan frdn mansklig aktivitet och
infrastruktur pa vilda och domesticerade renar (Skarin och Ahman, 2014) visar att renarnas
undvikelsemonster ar liknande pa stor, regional skala.

4.2.1 Barriareffekter

Med barriareffekt menas hinder i landskapet som innebar antingen totala barriarer, sdsom
byggnader, inhagnade omraden eller hinder som ar méjliga att passera men som innebar att
renarna andrar sitt beteende, till exempel att renar vandrar genom omraden utan att tillgodogéra
sig betet. Som beskrivs i kapitel 3.3 kan bland annat bebyggelse och transportinfrastruktur
medfdra barriareffekter for renar.

Langden av vagar och mangden trafik kommer att 6ka under och efter byggskede. Aktiviteten
av manniskor kommer ocksa att 6ka under och efter byggskedet i och kring planomradet.
Renens fria strévning (som innebdr att renarna fritt soker sitt bete inom ett stérre omrade) inom
vinterbetesomradet (se figur 12) bedéms kunna paverkas negativt framst av 6kad mansklig
aktivitet men aven av tillkommande infrastruktur. Detta paverkar renarna bade under och efter
byggskedet. Grupper av ren kan under vinterbetesperioden behdva samlas och flyttas till andra
delar av betesomradet. Renar som skingrats av olika anledningar (stérning, skramsel, svara
betesforhallanden etcetera) kan darfor behdva drivas fran planomradet.
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Det bedoms darfor finnas risk for att bade renens fria strévning och den aktiva flyttningen av ren
kommer att paverkas negativt. Bedomningen &r att projektet kommer att medfora 6kad
barriareffekt jamfort med nulaget.

4.2.2 Undvikelseeffekter

Utifran vad som &r kant om undvikelseeffekter pa renar (Skarin och Ahman, 2014, Vindval,
2018), finns det anledning att tro att intensivt anlaggningsarbete pa stora arealer kan medféra
undvikelse av betesomraden.

Méansklig aktivitet (inklusive maskiner och anlaggningsarbeten) orsakar syn-, lukt- och
ljudpaverkan. Avstandet paverkas av topografi och vaderforhallanden. Radsla och flyktbeteende
hos renen kan intraffa i narheten av stérningarna, men kommer att minska med 6kande
avstand.

Undvikelseeffekter kan forstas som att:
(1) renar skrams ifrdn omraden med direkt stérningsexponering,
(2) de drar sig undan till omraden dar de kanner sig trygga och,

(3) om de ar pa tryggt avstdnd kommer att de soka sig till omraden med motsvarande goda
betesmarker som kan finnas pa ytterligare langre avstand.

Som beskrivits ovan kan flera mojliga typer av storningar i det aktuella omradet uppsta dar
renen minskar sitt nyttiande av omradet runt ingreppet som strategi for att minska risken att
patraffa manniskor och mansklig aktivitet. En sddan undvikelseeffekt kan forstds som en
antipredatorstrategi och beskrivs ofta i vetenskaplig litteratur som att "navigera i landskapet
utifran radsla” (Lone et al., 2014).

Forenklat visar studier (Vindval 2018) att renar uppehaller sig dar det finns bra bete. Studierna
har visat en hog korrelation mellan renens fordelning i omradet och var férutsattningarna for bra
vinterbete finns (till exempel lavmarker). Dartill maste en stor vikt laggas vid markens funktion
och hur den passar i samebyns helhetsbild. Exempelvis kan renars undvikelse av storning
variera beroende pa hur marker traditionellt nyttjats (Dahle et al. 2008).

Om renarna sprids i omgivningen pa grund undvikelseeffekter ar det Sweco:s erfarenhet att det
kan fa indirekta negativa effekter i form av sammanblandningar av renhjordar fran olika
vinterbetesgrupper inom samebyn och mellan samebyar, 6kad anvandning av odlade marker
med efterféljande konflikt med jordbruk och okad risk for kollision p& vag och jarnvag.
Sammanblandningar ger merarbete i renskétseln i form av skiljning och transport. Nya ingrepp
och storningar kan darfor ha stor paverkan pa den praktiska renskotseln. Okade resurser till
vallning, kantbevakning etcetera kan innebéara bade ekonomiska och praktiska utmaningar i
renskotseln.

Den 6kade manskliga narvaron samt byggtrafik och trafik till och fran planomradet under
anlaggningstid forvantas medfora risk for negativ paverkan genom undvikelseeffekt om
anlaggningsarbete genomfors vintertid.
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Efter anlaggningstid kan bebyggelsen inom planomradet forvantas medféra undvikelseeffekt.
Genom att fler fritidsboenden skapas, okar ocksa antalet friluftsutovare i terrangen (Harjedalens
kommun 2019). Undvikelseeffekten frdn den manskliga aktiviteten som utgar fran planomradet
kan darfor forvantas ske i storre omraden jamfort med den effekt som kan tillkomma frén
bebyggelsen i sig. Flera olika typer av aktiviteter kan komma att utga fran planomradet, sdsom
alpin skid&kning, kitning, terrangcykling, vandring, skoterakning, paddling och turskidakning.
Efter anlaggningstiden forvantas denna 6kade manskliga narvaro kring planomradet riskera att
medfdra 6kad undvikelseeffekt hos renar jamfort med nuléget, enligt resonemang i kapitel 3.3.1.
Dartill bedéms det finnas en risk att flyttleden sydvést om Bjornrike paverkas negativt om
undvikelseeffekten i omradet okar.

Undvikelseeffekter innebar enligt Sweco:s bedémning risk for att fler djur konkurrerar om betet
utanfor undvikelsezonen. Det blir hardare anvant &n tidigare, vilket leder till att de uppvaxande
djuren far allt samre betesférhallanden.

Produktionen kan ocks& minska av skétselmassiga skal till féljd av storningar, darfor att
renskotseln far allt svarare att hitta lampliga betesomraden efterhand som utnyttjandet 6kar och
flexibiliteten minskar, eller for att renskétarna aktivt valjer bort marker som ar svara att beta pa
grund av storningar.

Kunskapsunderlaget om undvikelseeffekt hos renar pa olika avstand fran turistanlaggningar och
turistisk aktivitet ar begransat. Undvikelse har pavisats runt turistanlaggningar och annan
bebyggelse pa olika skalor, da renar dels undvikit storre betesomraden, dels uppvisat
undvikelse pa mindre ytor inom betesomraden (Gundersen et al. 2021, Helle et al. 2012,
Anttonen et al. 2011, Nellemann et al. 2009, Nellemann et al. 2001).

Undvikelseeffekter kan medftra att renarna sprider sig till oonskade omraden sdsom
angransande samebyar eller mark som ska anvandas under andra tider pa aret.
Undvikelseeffekten bedoms kunna bli s& omfattande att det tidvis kan medfdra svarighet for
samebyn att nyttja vinterbetesomradet som utpekas i figur 12.

4.3 Kumulativa effekter

En definiering av kumulativa effekter som tagits fram av Canadian Environmental Assessment
Agency (CEAA 2009) och darefter 6versatts och implementerats i Sverige (Gabna sameby,
Laevas sameby och LKAB 2015) ar:

"Kumulativa effekter kan beskrivas som hur en verksamhet eller &tgard tillsammans med andra
pagaende, tidigare och framtida verksamheter/atgarder paverkar rennaringen i ett omrade”

Kumulativa effekter kan betyda olika saker beroende pa vilken skala man ser pa. | liten skala
(lokal niva) kan det betyda hur narliggande ingrepp tillsammans kan paverka rennaringen, sa att
den samlade effekten antingen kan bli stérre eller mindre an summan av de olika faktorerna var
for sig. Vid 6kade antal ingrepp kan man nd en tréskelniva, dar summan av stérningarna i ett
omréde gor att det inte gar att nyttja som betesland. En annan forklaring av begreppet ar de
samlade effekterna av alla ingrepp 6ver ett stérre omrade (regional niva), som till exempel en
sameby eller ett arstidsbete. | nedanstaende kapitel berors bada betydelserna.
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Det ar manga olika faktorer som kan paverka forutsattningarna for renskotseln (se kapitel 3.3
och 3.4). Graden av paverkan varierar mellan olika omraden i en sameby samt 6ver tid. Detta
innebar att det ar svart att i detalj beskriva och konkretisera kumulativa effekter (Vindval 2016,
Vindval 2020).

Bedomningen av de kumulativa effekterna i denna rapport utgar fran konkurrerande
markanvandning och 6vrig antropogen paverkan pa forutsattningarna for rennaringens
bedrivande inom samebyn (se kapitel 3.3 och 3.4).

Den rumsliga avgransningen for analysen av kumulativa effekter gors pa lokal och regional
rumslig skala (se kapitel 4.3.1 och 4.3.2).

Den tidsmassiga avgransningen utgar fran tillfallena for etablering av olika projekt och
exploateringar som idag paverkar samebyn, s& som regleringen av vattendrag och sjéar under
1940-och 1950-talen samt tillkomsten av turistanlaggningar under 1900-talets senare hélft.

4.3.1 Kumulativa effekter — lokal niva

En lokal effekt &r en direkt foljd av ett projekt vid sjélva projektplatsen. Lokala kumulativa
effekter ar alltsa effekter pa lokal nivd som tillsammans med andra redan existerande eller
forvantade framtida effekter samverkar med varandra.

Detaljplanen berér ett omrade som ligger i direkt anslutning till flera likande fritidsbebyggelser
och den alpina anlaggningen. Den ligger ocksa i anslutning till ett vinterbetesomrade och ar en
del av ett karnomrade som &r riksintresseklassat (se vidare resonemang i kapitel 5.2). Den
paverkan som samebyn idag beskriver och redovisar i sin renbruksplan (se figur 14) kommer
sannolikt att forstarkas om detaljplanen kommer till stdnd. Det &r dock osakert hur stor effekt det
far, i och med att planomradet &r relativt litet, bade i férhallande till den redan existerande
exploateringen, och till vinterbetesomradet som primart berors. Det beror ocksa pa vilken
karaktar aktiviteterna i och kring den alpina anlaggningen kommer att ha i framtiden. En
motoriserad och individbaserad turism i den fria naturen skulle sannolikt paverka mer i det har
fallet &n en typ av turism som sker kollektivt i de anlagda pisterna.

Den direkta forlusten av betesmark och tillkommande stérning i vinterbetesomradet forstarker
de kumulativa effekterna i form av minskad och fragmenterad betesmark som orsakas av
skogsbruket. Framtida avverkningar inom det berorda vinterbetesomradet bedoms darfor fa
storre negativ effekt om planen realiseras.

Sweco:s bedomning ar att effekten pa lokal niva kan betraktas som permanent.

4.3.2 Kumulativa effekter — regional niva

En regional effekt ar en indirekt effekt som manifesterar sig utanfor sjalva projektplatsen och
som paverkar samebyns renskotsel. | ett storre perspektiv ska det planerade projektet adderas
till den samlade belastningen av ingrepp och stérningar till de konkurrerande
markanvandningsintressen som finns inom samebyns betesomrade idag och som pa olika satt
paverkar samebyns forutsattningar att nyttja betesmarkerna.
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Detaljplanens effekter pa regional niva bedéms framst berora det riksintresseklassade
karnomradet samt de tva riksintresseklassade flyttlederna Gster och vaster om planomradet.

Samebyn beskriver det som problematiskt och svart att nyttja betesmarker och flyttleder i
narheten av Bjérnrike och Vemdalsskalet. Sweco:s bedémning ar att en fortsatt utbyggnad
riskerar att belasta samebyn hardare. De regionala kumulativa effekterna ar dock férmodligen
att betrakta som begransade i och med att planomradet &r relativt litet och inrymmer relativt fa
tomter jamfort med resterande delar av Bjornrike. Aven begransade kumulativa effekter kan
dock ha betydelse for enskilda vinterbetesomraden. Samebyn maste ta detta i beaktan i
besluten om hur och vilka betesmarker som ska nyttjas sett till betesmarkens belastning och
kvalitet, risker och arbetsméngd.

Den kumulativa effekten av transportinfrastrukturen ékar med den vagtrafik som tillkommer
under och efter anlaggningsskedet. Mangden tillkommande trafik ar relativt liten jamfort med
den befintliga.

Sweco:s beddmning &r att effekten pa regional niva kan betraktas som permanent.
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5 Konsekvenser

| detta kapitel redovisas Sweco:s konsekvensbeddémning. Samebyns bedémning och
synpunkter redovisas i kapitel 5.4.

5.1 Forlust av betesland och ¢kat betestryck pa andra omraden

Direkt betesbortfall kommer att uppsta genom ianspraktagande av betesmark och avverkning av
hanglavsbéarande trad. Dock bedémer Sweco att det direkta betesbortfallet endast medfér en
obetydlig till liten konsekvens. Bedomningen utgéar fran att det direkta betesbortfallet endast
beddéms medféra ett marginellt 6kat behov av att nyttja dvriga delar av det aktuella
vinterbetesomradet.

Strovbetet riskerar att paverkas kring planomradet pa grund av stérningar som kan forvantas
tilkomma som en foljd av etablerandet av fritidshus i planomradet. Bedémningen utgér fran att
fler besokare kan véntas i och kring planomradet, vilket kan medféra negativ paverkan pa
renarnas forutsattning for betesro. Samebyn utpekar strévbetet i anslutning till planomradet som
viktigt vid flytt till och fran vinterbete i andra omraden. Darutéver redovisar samebyn att omradet
nyttjas for vinterbete. Darfor bedomer Sweco att exploateringen riskerar att paverka bade den
vintergrupp som kan komma att nyttja omradet samt andra vintergrupper pa vag till och fran
sina vinterbetesland.

Konsekvenserna forvantas framst under var och host avseende paverkan pa renflytt och
strovbete, samt under vintern avseende paverkan pa vinterbete. Det betesbortfall som
sammantaget riskerar att uppsta indirekt p& grund av mansklig storning och trafik bedéms i sin
tur fa konsekvenser i form av okat nyttjande av andra betesmarker utanfor det berérda
vinterbetesomradet. Okad svérighet for renskotare att réra sig med renarna mellan samebyns
arstidsland langs berorda flyttleder innebar att de funktionella sambanden mellan olika omréden
forsvagas. Forsvagning av de funktionella sambanden mellan olika arstidsland kan géra det
svarare for samebyn att nyttja de resurser som finns i varje enskilt betesomrade i arstidslanden
nordvést respektive sydost om Bjornrike. Det beror pa att forutsattningen for att rora sig till ett
visst omrade och nyttja resurser dar beror av forutsattningarna for att ta sig igenom och nyttja
resurser i omkringliggande omraden. Varje plats som nyttjas av rennaringen ar dels en resurs i
sig, dels en lank till ovriga marker. Konsekvensen bedoms vara liten till mattlig eftersom
betesomradena som paverkas ar betydelsefulla for samebyn, men det ar oklart om graden av
paverkan kommer att medféra avsevart forsamrade mojligheter att nyttja dessa betesomraden.

5.2 Paverkan pariksintresse

Planomradet sammanfaller till viss del geografiskt med ett riksintresse (karnomrade). Ett
permanent betesbortfall sker i den del av riksintresseomradet som overlappar med
planomradet. Utdver det direkta markanspraket inom riksintresseomradet férvantas en paverkan
pa forutsattningen for renflytt och vinterbete i riksintresseomradet. Det kan alltsa bli svarare for
samebyn att réra sig med renarna via de flyttleder av riksintresse som ligger direkt séder om
planomradet samt norr om planomradet (se figur 10) samt mellan och inom de karnomraden
som dessa flyttleder binder samman (se figur 11). Detta innebar en risk att de funktionella
sambanden mellan de utpekade riksintresseomradena forsvagas. Darfor ar Sweco:s bedoémning
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att exploateringen kan medfora negativ paverkan pa riksintresseomradet och aven begransa
samebyns mojligheter att nyttja andra omraden som ar kopplade till varandra genom
funktionella samband. Graden av paverkan beror bade av vilka typer av turist- och
friluftsaktiviteter som kommer att bedrivas i omradet (se kapitel 4.2) efter planens
genomférande, samt av rennaringens behov av omradet nu och framgent (se kapitel 3.2 och
3.6).

Paverkan bedoms kunna vara tillrackligt stor for att paverka karnomradets funktion som
vinterbete, vilket i sin tur kan paverka hela samebyns tillgang till vinterbetesland da andra
betesomraden kan behdéva nyttjas i storre utstrackning. Sweco bedémer dock inte att
karnomradet eller flyttlederna av riksintresse (se figur 9, 10 och 11) riskerar att bli helt
obrukbara som en f6ljd av detaljplanen. Konsekvensen av exploateringen bedéms darfor inte
riskera att patagligt forsvara rennaringens bedrivande, enligt miljobalken § 3 kap. 5.
Beddmningen stods av en nylig dom (MMOD M35-19), dar en vindkraftpark avstyrktes eftersom
den riskerade att gora ett riksintresseomrade som helhet obrukbart for en sameby. Domen gor
gallande att om en verksamhet inte riskerar att medféra att riksintressen som helhet blir
obrukbara, ska dess konsekvens inte ses som patagligt férsvarande av rennéringens
bedrivande.

De svarigheter som samebyn idag har med att anvanda de bada flyttlederna av riksintresse
Oster och vaster om planomradet och i anslutning till planomradet (se figur 8) bedéms oka i och
med att intensiteten av storningarna okar pa tillfartsvagar, skidspér, skoterspar och dylikt.

| och med att graden av paverkan inte sakert kan forutses, ar Sweco:s bedémning att paverkan
pa riksintresse kan rora sig fran liten negativ till mattlig negativ.

Beddémningen om liten negativ paverkan forutsatter att exploateringen orsakar en begransad
negativ paverkan pa karnomrade och flyttled, sa att deras funktion inte avsevart forsamras.

Beddémningen om mattlig negativ paverkan forutsatter att exploateringen orsakar paverkan pa
karnomrade och flyttled som innebar att deras funktion avsevart forsamras. Enligt
bedémningsgrunderna &r da paverkan att betrakta som mattlig, och bedéms orsaka betydande
effekter for en av samebyns vintergrupper.

5.3 Kumulativa konsekvenser

Bjornrike och Vemdalsskalet ar omraden dar stora delar idag ar otillgangliga for rennaringen,
vilket framst paverkar Handdlsdalens och Tassasens samebyar. Handolsdalens sameby har
idag svart att passera, i och med att hojderna till fjalls, de skogskladda dalsidorna och
dalbottnarna ar exploaterade, framst av skidanlaggningar och boenden med tillhérande
infrastruktur. Tillgangen till vinterbetesomraden ar ocksa begransad for samebyn, pa grund av
ovan ndmnda orsaker samt som en konsekvens av bland annat skogsbruket och
klimatférandringar. Klimatférandringarna medfor ett behov hos samebyn att kunna vara flexibla i
sin markanvandning, bland annat genom att kunna nyttja olika betesomraden samt kunna réra
sig mellan dem. Denna méjlighet begransas i omradet kring Bjornrike och Vemdalen av bade de
fasta anlaggningarna och den manskliga aktiviteten kring turistanlaggningarna. Omradet &r
darmed en flaskhals under flytten till och fran vinterbetesmarkerna.
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De turismrelaterade investeringarna och exploateringarna 6kar i omradet. | de flesta fall handlar
det om sma eller medelstora satsningar pa annu oexploaterade marker i och kring de storre
destinationerna inom samebyn eller i dess narhet. Det ar rimligt att anta att den kumulativa
paverkan av dessa detaljplaner, kombinerat med den befintliga paverkan av ledsystem,
transportinfrastruktur, alpina anlaggningar, stugomraden och liknande, i framtiden i hogre grad
an idag kommer att negativt paverka samebyn. Om dessa satsningar sker i omraden utpekade
som riksintressen kan ocksa dessa omraden forvantas f& samma permanenta negativa
paverkan som bedoms i denna analys.

Samebyn menar att kvarvarande resurser for rennaringen behdver skyddas for att samebyn
framgent alls ska kunna nyttja omradet kring Vemdalsskalet och Bjérnrike (se bilaga 2). Ingen
enskild exploatering orsakar detta i nulaget, men Sweco:s beddémning &r att denna detaljplan
kan komma att bidra till ett sddant utfall. Samebyns beskrivning av problematiken kan i korthet
sammanfattas som att de manga olika exploateringarna gor att flyttleder och betesland blir till
atervandsgrander, som i vissa fall gar att anvanda enskilt men som tvingar samebyn att ta
omtag for att komma vidare till nya omraden. Detta pa grund av att exploateringarna utgor
hinder nar barriar, undvikelse och storningseffekterna far renarna att vanda om, ej nyttja allt
tillgangligt bete eller att passager blir for smala.

Beddmningen utgar frAn den forvantade lokala och regionala undvikelseeffekten fran
bebyggelsen inom planomradet, samt, i mer betydande utstrackning, fran den manskliga
aktiviteten som tillkommer i och kring planomradet (se kapitel 4.3.1 och 4.3.2).

Det saknas idag metod for att kvantitativt och kvalitativt bedéma graden av kumulativa
konsekvenser (Vindval 2016). Sweco bedémer att den kumulativa padverkan som denna
detaljplan kan komma att fa tillsammans med 6vrig exploatering och mansklig aktivitet blir storre
an dess direkta och indirekta konsekvenser, till exempel som olika typer av bortfall av bete.

5.4 Samlad konsekvensbeddmning

Direkt betesbortfall - Planomradet ar litet i forhallande till bade de existerande ianspraktagna
omradena i Bjornrike och Vemdalsskalet och samebyns vinterbetesmarker. De direkta
konsekvenserna av detaljplanen bedoms darfor bli obetydliga till sma. Det bete som permanent
forsvinner eller blir otillgangligt inom planomradet bedéms ha en marginell betydelse for
samebyns hela vinterbete.

Indirekt betesbortfall - Den manskliga stérningen som forvantas utga fran planomradet
bedéms forsamra forutsattningen for bete i intilliggande vinterbetesomrade samt forsvara
renflytt mellan arstidsomraden. Graden av denna negativa paverkan kommer att bero pa vilka
typer av aktiviteter som kommer att utga fran planomradet. Sweco bedémer dock inte att
omradet blir obrukbart som vinterbetes- och strévbetesomrade och darfér bedéms inte den
negativa konsekvensen bli stor. De indirekta konsekvenserna bedéms darfor bli sma till
mattliga.

Riksintressen - Ut6ver det direkta markanspréket inom karnomradet forvantas den indirekta
stérningen fran planomradet medféra en negativ paverkan pa férutsattningen for vinterbete och
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strovbete i kdrnomradet. Den indirekta storningen forvantas ocksa medfora forsamrad
forutsattning for renflytt 1angs berdrda flyttleder av riksintresse. Graden av stérning beror av
vilken typ av aktivitet som kommer att utga fran planomradet. Sweco beddémer inte att
stérningen riskerar att bli s& stor att den medfor att ngot av riksintressena blir obrukbara i sin
helhet. Konsekvenserna pa riksintressena beddéms darfor blir sma till mattliga.

Kumulativa konsekvenser - Planomradet omges av marker som redan &r patagligt paverkade
av exploateringar och mansklig stérning, vilket gér det mer kravande och komplicerat for
samebyn att nyttja marken. En av samebyns tva flyttleder som férbinder betesomraden kring
Vemdalen och Bjérnrike med betesomraden i nordvast och sydost ar redan i praktiken obrukbar
pa grund av exploatering och stérningar. Det &r den flyttled med angransande delar av
karnomrade som ligger norddst om planomrédet, se figur 10. Aven méangden tillganglig
betesmark i samebyn som helhet begransas av bland annat klimatpaverkan, skogsbruk, vag
och jarnvag, bebyggelse och mansklig stérning. Samtidigt har samebyn, pa grund av
klimatforandringarna, ett 6kande behov av rorlighet och flexibilitet i sitt nyttjande av mark. Alltsa
medfor planen en tillkommande storning och begransning i ett redan patagligt stort omrade som
ar avgorande for samebyns mojlighet att kunna rora sig mellan, och nyttja betesresurser i olika
arstidsland. De kumulativa konsekvenserna av planen bedoéms darfor blir stérre an dess direkta
och indirekta paverkan.

5.5 Samebyns beddmning och synpunkter

| detta kapitel redovisas samebyns bedémning och synpunkter pa planlaggningen. Har
redovisas dven samebyns syn pa eventuella forebyggande, skadelindrande och
kompensatoriska atgarder.

Samebyn ar negativ till detaljplanen och motsatter sig ytterligare intrang. | och med att samebyn
nyttjar omradet aktivt idag och kommer att behova det framover, anser de att bra betesmark
kommer att ga forlorad om detaljplanen genomfors. | omradet finns bade marklav och hanglav
som nyttjas varje ar. Overlag blir omraden med varierat bete av bade marklav och hanglav
viktigare for att renarna ska kunna strévbeta, nar det blir fler strningar som férhindrar
koncentrerade flyttar och tatt sammanhallna vintergrupper.

Samebyns bedomning &r att den planerade exploateringen kommer att innebara en paverkan
pa den fria strévningen, och bedomer att det troligen finns risk for att stérningen medfor att
renarna dras till andra samebyars betesomraden och sammanblandas. Det &r néra till
Tassasens flyttleder och vinterbeten och dessa kan formodligen komma att behéva anvandas
aven av Handolsdalen om exploateringen av hela omradet fortséatter, vilket kan bli en kalla till
konflikt och till merarbete.

Samebyn uppger att deras markanvandning paverkas bade i skogs- och fjallomraden av
exploatering med fasta turismanlaggningar, framst for skidturism. Bjérnrike Syd/Orndalen som
planeras sydost om Bjornrike kommer enligt samebyn att ta ytterligare hanglavsskog i ansprak
samt férhindra att omradet anvands som vinterbete och fri strévning till andra vinterbeten.

Samebyn uttrycker att kommunen och andra samhallsplanerare inte tagit tillracklig hansyn till
rennaringen i tidigare exploateringar, och att samebyn nu maste forsvara de fa aterstaende
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betesmarkerna for att kunna bedriva rennaring aven i framtiden. Vemdals- och Kldvsjéfjallen
fungerar som en naturlig flaskhals dar Handolsdalens och Tassésens samebyar mots vilket gor
det komplicerat att Iata renarna beta eller att flytta igenom omradet med renarna aven utan de
nuvarande storningarna fran turism och rorligt friluftsliv. Stérningarna resulterar i att renarna
sprids och trampar ner snon, vilket i sin tur leder till Iast vinterbete. | och med att renarna sprids,
maste renskotarna hamta tillbaka dem for att fortsatta pa den planerade rutten. Det innebar
ocksa att renar riskerar att sammanblandas mellan samebyarna vilket i sin tur far langtgaende
konsekvenser d& de da kan komma att kalva i fel fiallomraden. Renskétarna maste darmed
narvara vid varandras kalvmarkningar och samlingar for att marka och aterbérda renar till deras
respektive hjordar.

Samebyn anger att betesmarkerna blir mindre och mindre och tappar i kvalitet bade pa grund av
yttre faktorer och att det blir svarare att rotera betet pa ett ordnat satt. Oférutsagbart vader,
rovdjur och exploateringar gor redan idag att manga saker styrs av slumpvisa handelser.

Samebyn anser att det inte finns ndgra férebyggande atgarder da exploateringen ianspraktar
mark som idag ar betesmark. Exploateringen anses inte under 6verskadlig tid kunna aterstallas
i och med att den bland annat utgors av hanglavsskog. Av samma orsak anser samebyn att det
inte finns nagra skadelindrande atgarder. Samebyn anser att forlust av vinterbetesmark inte gar
att kompensera givet den minskning, fragmentering och férsamring av betesmarkerna som
konkurrerande markanvandare orsakat rennéringen.
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Bilaga 1 Redogoérelse for dialog med Handdlsdalens sameby

e Telefonsamtal Sweco och ordf. for samebyn i samband med métesplanering, dec 2020
e Dialogméte 1, Vemdalen, 2021-01-15

e Telefonsamtal och e-postkorrespondens med Sweco och ordf. fér samebyn infoér
godkannande av métesanteckningar, feb 2021

e Godkannande av métesanteckning dialogméte 1, 20210301

e Telefonsamtal med GlS-ansvarig fér samebyn i samband med mdétesplanering, feb-
mars 2021

¢ Dialogméte 2, Mittddalen, 20210311
e Godkannande av motesanteckning dialogmdte 2, 20210425

e Korrespondens om detaljfragor med renskotare i samebyn, maj 2021
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Bilaga 2 Motesanteckningar dialogmote 1

SWECO ﬁ

MINNESANTECKNINGAR

UPPDRAG UPPDRAGSLEDARE DATUM
Bjornrike Rennaringsanalys Johan Nyqvist 2021-01-19
UPPDRAGSNUMMER UPPRATTAD AV
13012370 Johan Nyqvist
PLATS Fjallhubben, Vemdalen DATUMDAT  2021-01-15 mo  10:00-12:00
UM
NARVARANDE  Arne Omma Handdlsdalens sameby
Johan Nyqvist Sweco Sverige AB

Infor rennaringsanalys for detaljplan Bjornrike

Forutsattningar

Fastigheten som berérs av detaljplanen ligger i ett omrade som samebyn anvander bade for
vinterbete och som var- och héstland, till och fran andra vinterbeten i sydost och sommarbeten i
nordvast, som transitomrade. Samebyn har betesratt i omradet utifran privata civilrattsliga avtal
som en konsekvens av den sk. Harjedalskonflikten som resulterade i att rennaringen inte kan
havda betesratt utifran "urminnes havd”. Samebyn brukar omradet i stort sett hela perioden da
betesavtalet tillater, dvs. forsta november till sista april.

Hela samebyns renhjord passerar genom omradet under tidig var och sen hdst. Renarna flyttas
da indirekt genom sk. strovbete, dar renarna i egen takt vandrar medan de betar mark- och
hanglav. Vissa ar anvands omradet nordost och sydvast om Bjornrike alpinanlaggning som
vinterbete for en vinterbetesgrupp. Det ar framst hanglav i de brantare partierna av aldre skog
som &r vinterbetesresursen.

Samebyn har i omradet tva flyttleder som ar klassade som riksintressen. Den ena av dessa
(den ostliga, hogre liggande) ar i princip omgjlig att anvénda aven vid en mycket koncentrerad
flytt p& grund av exploateringen pa Vemdalsskalet och Vemdalsfjallet. Det &r i nulaget svart att
fa renar att stanna p& Vemdalsfjallet pa grund av den manskliga aktiviteten. Den vastliga
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flyttleden, som gar i skogen utmed Veman, leder in till ett riksintresseklassat karnomrade som
till viss del 6verlappar det planerade exploateringsomradet.

Motstdende markanvandningsintressen

Turism, friluftsliv, infrastruktur och skogsbruk ar de framsta konkurrerande markanvandarna for
samebyn. Vad galler skogsbruket sa ar sa stora delar av skogen avverkad sedan 50-talet och
framat att fa hanglavskogar aterstar. | det aktuella omradet aterstar dock en del hanglavskog.
Stora delar av skogarna och fjallen i omradet ar dock exploaterade med fasta
turismanlaggningar, framst for skidturism, och flera av Sveriges storre anlaggningar beror
samebyn, bl.a. Klévsjo/Katarina, Vemdalsskalet och Bjornrike. | omradet har dessutom en ny
etablering nyligen blivit tillstdndsgiven, Bjérnrike Syd, som tidigare benamndes Orndalen. Den
anlaggningen planeras sydost om Bjoérnrike och kommer att ta ytterligare hanglavsskog i
ansprak samt forhindra att omradet anvands som vinterbete och fri strévning till andra
vinterbeten.

Utover de fasta anlaggningarna omgéardas dessa av skoter- och skidspar samt vandrings- och
cykelleder som innebaér ett intrAng och en storning i renskotseln. Samebyn uttrycker att
kommunen och andra samhéllsplanerare inte tagit tillracklig hansyn till rennaringen i tidigare
exploateringar, och att samebyn nu maste forsvara de kvarvarande betesmarkerna for att kunna
bedriva rennéaring aven i framtiden. Vemdals- och Klovsjofjallen fungerar som en naturlig
flaskhals dar Handolsdalens och Tassdsens samebyar mots vilket gor det komplicerat att lata
renarna beta eller att flytta igenom med renarna &ven utan manskliga stérningar. Stérningar
resulterar i forstort vinterbete (nedtrampad sn6 som laser betet) och att renar maste hamtas
tillbaka for att fortsatta pa den planerade rutten. Det innebér ocksa att renar riskerar att
sammanblandas mellan samebyarna vilket i sin tur far langtgdende konsekvenser da de da kan
komma att kalva i fel figllomraden. Renskotarna maste darmed narvara vid varandras
kalvmarkningar och samlingar for att mérka och aterborda renar till deras respektive hjordar.

Andra faktorer som paverkar samebyns markanvandning ar klimatférandringar och rovdijur.
Klimatmassigt paverkas samebyn av varma vintrar med instabilt klimat, och oforutséagbara varar
och hostar. Handdlsdalens sameby ar en av de samebyar i Sverige som har mest forekomst av
varg men har &ven gott om andra rovdijur.

De teknikstéd som samebyn behdver idag inom renskotseln ar framst skoter, helikopter och
GPS-forsedda renar. Samebyn flyttar sina renar for fot, utan hjalp av lastbil, de flesta ar.

Samebyns syn pa detaljplanen

Samebyn ar negativ till detaljplanen och motsatter sig ytterligare intrang. Samebyn nyttjar
omradet aktivt idag och kommer att behtva det framover. Samebyns svar pa fragan om bra
betesmark kommer att ga forlorad ar ja. | omradet finns bade marklav och hanglav som nyttjas
varje ar. Over lag blir omraden med varierat bete av bade marklav och hanglav viktigare for att
renarna ska kunna strévbeta, nar det blir fler stérningar som férhindrar koncentrerade flyttar och
tatt sammanhallna vintergrupper.

Samebyns bedomning &r att den planerade exploateringen kommer att innebara en paverkan
pa den fria strévningen, och beddmer att det troligen finns risk for att stérningen medfor att

53 (58)

‘ BJORNRIKE RENNARINGSANALYS
2021-06-172021-09-



renarna dras till andra samebyars betesomraden och sammanblandas. Det &r nara till
Tassasens flyttleder och vinterbeten och dessa kan formodligen komma att behdva anvandas
aven av Handolsdalen om exploateringen av hela omradet fortsatter, vilket kan bli en kalla till
konflikt och till merarbete.

Samebyn anger att betesmarkerna blir mindre och mindre och tappar i kvalitet bade pa grund av
yttre faktorer och att det blir svarare att rotera betet pa ett ordnat satt. Oférutsagbart vader,
rovdjur och exploateringar gor redan idag att manga saker styrs av slumpvisa handelser.

Samebyns syn pa skadeférebyggande och skadelindrande atgarder samt
kompensationsatgarder

Skadeférebyggande atgarder

e Samebyn anser att det inte finns ndgra férebyggande atgdrder dd exploateringen
iansprdktar mark som idag dr betesmark. Exploateringen kan inte under 6verskadlig tid
aterstdllas i och med att den bl.a. utgérs av hdnglavsskog.

Skadelindrande atgarder

e Avsamma orsak anser samebyn att det inte finns ndgra skadelindrande Gtgdrder.

Kompensationsatgarder

e Samebyn anser att forlust av vinterbetesmark inte gdr att kompensera givet den
minskning, fragmentering och férséimring av betesmarkerna som konkurrerande
markanvéndare orsakat renndringen.

Paverkan pa riksintresset rennaring

Ungefar en tredjedel av det planerade exploateringsomradet ar inne i ett riksintresseklassat
karnomrade och det ligger cirka tre kilometer fran en flyttled som ocksa ingér i karnomradet
ifrdga. Hela karnomradet anvands som vinterbetesomrade och bade karnomradet och flyttleden
anvands bade for koncentrerade flyttar och som strévbetesomrade nar samebyn flyttar till andra
vinterbetesomraden pa hosten, eller omvant tillbaka pa varen. Samebyn uppger att de anvande
karnomradet som vinterbete senast 2019/2020.

Den direkta forlusten av bete &r i sammanhanget inte omfattande i och med att
exploateringsomradet ar relativt litet och att bara en del av det ligger i det riksintresseklassade
karnomradet. Men samebyn uppger att de stérningar som tillkommer pa grund utav
exploateringen kommer att innebéra att det blir svarare att flytta genom omradet och att det
adderar till de kumulativa stérningseffekterna som redan finns i och med den relativt hdga
exploateringsgraden. Narvaro av manniskor och aktiviteter som skoter- och skiddkning kommer
enligt samebyn att gor att renarnas betesro forsamras vilket leder till sémre kondition, farre
fédda kalvar och lagre slaktvikter.
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Samebyn menar att de maste skydda de kvarvarande betesresurserna for att kunna anvanda
omradet. Samebyn menar ocksa att en negativ paverkan i det aktuella omradet aven paverkar
samebyns maojlighet att anvanda andra vinterbetesomraden som ar i anslutning till detta, da det
fungerar som transitomrade, utéver vinterbetesomrade. Férsamringar i mojligheterna att flytta
igenom omradet kan leda till att renarna vander oférutsett vilket kan betyda att renar far hamtas
upp och styras om dver stora avstand. Detta okar arbetsbelastningen for renskotarna och
forsamrar renarnas kondition, sarskilt under varen, da hjorden bestar till storsta delen av
hdgdraktiga vajor.
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Infor rennaringsanalys for detaljplan Bjornrike
- Mote om kartunderlag, RenGIS

Martin och jag traffades for att titta pa samebyns kartunderlag. Martin Sjain ar ansvarig for
samebyns renbruksplan. Han visade hur samebyn flyttar in eller igenom det aktuella omradet
och hur det betas av renarna under var, hist och vinter.

Nar omradet norr om det aktuella detaljplaneomradet anvands som vinterbete ar utmaningen att
halla renarna fran vag 315 samt vagen mellan Vemdalen och Sveg och samtidigt hindra att
renarna gar upp pa fiallet, eftersom det ar svart att kontrollera dem dar p& grund av mansklig
storning. Martin beskrev omradet mellan Hogfjallet och Gradhogna, dar detaljplaneomradet
ligger, som brant hanglavsskog dit renarna vandrar spontant. Det &r inte ett omrade dit
renskotarna "stéller” renarna utan de tar sig dit pa eget bevag.

Enligt kartunderlaget framgick att "urklipp” gjorts ur det karnomrade som stracker sig utmed den
vastra kanten av fjallryggen fran norr till séder fran Vemdalspasset ner till Skorvdalen. De
urklippta omradena bestar av marker som inte langre ar mgjliga att anvanda pa grund av de
alpina anlaggningarna i Bjornrike samt exploaterade ytor i anslutning till dessa. Martin ska ta
fram en kartbild av karnomradet med urklippet vilken kan anvéandas i rapporten.
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Bilaga 4, Oversiktsplan for Vemdalen-Bjornrikeomradet, Bjornrike.
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Infor planldggning av mark i Bjérnrike, Harjedalens kommun

Daterad 2021-09-06

Bakgrund

Sweco genomforde, pa uppdrag av Harjedalens kommun, en rennaringsanalys
infor planlaggning av mark i Bjornrike. | granskningsyttrande fran Lansstyrelsen
daterat 2022-01-27 stéllde sig Lansstyrelsen tveksam till slutsatserna i den
samlade konsekvensbeddmningen i utredningen och instdmde inte i resone-
manget kring paverkan pa riksintresset rennaring. Lansstyrelsen uppfattade att
bedémningen av paverkan grundade sig pa mark- och miljgdomstolens vid
Ostersunds tingsréatt dom i mal nr M 35-109.

Fortydligande

Sweco har i rennaringsanalysen utgatt fran de bedémningsgrunder som utarbe-
tats i VindRen (2011). Bedomningsgrunderna bestar av en matris som tagits
fram som en metod for konsekvensbeddmning avseende vindkraftens paverkan
pa rennaring. Bedémningsgrunderna ar relevanta aven for anvandande i fore-
liggande fall. Metoden har anvénts i ett stort antal rennéringsutredningar i
Sverige sedan cirka 10 ar tillbaka.

| utredningen analyseras de direkta och indirekta effekterna. Analysen vager in
den kumulativa effekten fran andra aspekter som paverkar samebyns
forutsattningar for bedrivande av renskoétsel. Beddmningen vilar mot de
bedémningsgrunder som presenteras i rapporten (se avsnitt 1.3 Bedémnings-
grunder).

Medan de direkta effekterna kan férmodas medfora en endast obetydlig till liten
konsekvens, ar graden av paverkan svarare att sékert forutse betraffande de
indirekta effekterna. | och med detta, har Sweco bedomt att paverkan pa
riksintresset darfor kan rora sig fran liten negativ till mattlig negativ. Sweco
bedomer att saval karnomradet som flyttlederna kommer att kunna fortsatt
brukas samt drar vid en samlad konsekvensbedémning av de direkta och
indirekta effekterna slutsatsen att exploateringen inte riskerar att patagligt
forsvara rennéringens bedrivande, enligt 3 kap. 5 § miljcbalken.

Forsiktighetsprincipen — vem ska applicera den?

Lansstyrelsen havdar att Sweco i analysen borde ha anvént sig av forsiktighets-
principen och darmed lagt sig i den 6vre anden av bedémningen "sma till matt-
liga konsekvenser”. Swecos uppfattning ar att analysens syfte ar att tillgodose
myndigheten med relevant och sakligt underlag, att utifran dessa fatta beslut
baserat bland annat pa forsiktighetsprincipen. Swecos beddémning av paverkan
framgar ovan.
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